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Утвержден приказом председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Березники»
от  14 января 2020 года №1-од


г. Березники



Настоящий отчет о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Город Березники» (далее – КСП г. Березники, Контрольно-счетная палата) за 2019 год  подготовлен в соответствии с требованиями  пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подпункта 5 пункта 6.8 раздела VI  Положения о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Березники», утвержденного решением Березниковской городской Думы от 29 ноября 2011 г. № 281 (далее – Положение о КСП).
Отчет содержит информацию о работе Контрольно-счетной палаты за прошедший год, обобщает результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, является одной из форм реализации принципа гласности деятельности контрольно-счетного органа.


1. Основные направления и правовое регулирование деятельности Контрольно-счетной палаты.
Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 07.02.2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Уставом муниципального образования «Город Березники», Положением о КСП.
Контрольно-счетная палата создана в целях контроля над исполнением местного бюджета, а также за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.
Являясь постоянно действующим муниципальным органом внешнего финансового контроля, КСП г.Березники в своей работе основывается на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
Полномочия КСП г. Березники закреплены в статье 52 главы 5 Устава муниципального образования «Города Березники» и в разделе 4 Положения о КСП.
КСП г. Березники в процессе реализации возложенных на неё полномочий в 2019 году осуществляла контрольную, экспертно-аналитическую и иную деятельность в соответствии с планом работы на 2019 год, утвержденным приказом председателя  Контрольно-счетной палаты от 26.12.2018 года № 28-од. В плане работы на 2019 год были учтены поступившие предложения от депутатов Березниковской городской Думы, Администрации и Прокуратуры г.Березники, Контрольно-счетной палаты Пермского края. В течение года план не корректировался.
Учитывая современные требования, предъявляемые к контрольной деятельности органов внешнего финансового контроля, КСП г. Березники в ходе проведения мероприятий ориентировалась не только на оценку законности расходования бюджетных средств, но и на анализ эффективности использования финансовых ресурсов и муниципального имущества.


2. Основные итоги деятельности Контрольно-счетной палаты в 2019 году.
В отчетном периоде  Контрольно-счетной палатой проведено 73 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия. План работы КСП на 2019 год выполнен полностью.
Заключения и отчеты по проведенным мероприятиям направлялись в Березниковскую городскую Думу и Главе города – главе администрации города Березники (далее – Главе города).
В таблице представлены основные показатели деятельности КСП г. Березники


	Показатель
	2017
	2018
	2019

	Количество проведенных контрольных мероприятий
	7
	7
	9

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий
	45
	75
	64

	Объем средств городского бюджета, проверенных при проведении контрольных мероприятий, тыс.руб.
	465 392,6
	516 452,4
	1595865,7

	Выявлено нарушений всего, тыс.руб., 
в том числе:
	1723,8
	12363,8
	27003,3

	 1. При проведении контрольных мероприятий
	1723,8
	12363,8
	10817,6

	 -нарушения действующего законодательства (нецелевое, неправомерное использование бюджетных средств)
	702,3
	4193,9
	5903,3

	 - нарушение правил бухгалтерского учета
	0,8
	4280,6
	770,8

	- неэффективное использование бюджетных средств
	1020,7
	3889,3
	4143,5

	2. При проведении экспертно-аналитических мероприятий
	0
	0
	16185,7

	Направлено представлений
	5
	6
	8

	Возмещено в местный бюджет, тыс.руб.
	349,6
	871,3
	515,6




В 2019 году было проведено на 9 мероприятий (контрольных и экспертно-аналитических) меньше, чем в 2018 году. Снижение количества мероприятий обусловлено, прежде всего, большим объемом экспертиз решений Березниковской городской Думы, связанных с процессом объединения Усольского муниципального  района и муниципального образования «Город Березники» в 2018 году.
На диаграмме ниже показана структура выявленных нарушений по основным видам при проведении контрольных мероприятий за 3 года

Как видно из диаграммы, структура нарушений по видам существенно различается по годам. Если в 2017 году наибольшую долю в общей сумме нарушений при проведении контрольных мероприятий составляло неэффективное расходование средств, то в 2019 году наибольшую долю составляет нецелевое и неправомерное расходование средств. В 2018 году доля всех видов нарушений примерно равна. 
В рамках каждого контрольного и экспертно-аналитического мероприятия анализировалось соблюдение требований законодательства в сфере бюджетных правоотношений. Изучение нормативных актов в практике их применения позволяло выявлять их пробелы и несогласованность, оценивать полноту регламентации деятельности органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, учреждений и организаций различных организационно-правовых форм.
Более подробно информация по проверкам показана ниже.

3. Экспертно-аналитическая деятельность.
Комплекс экспертно-аналитических мероприятий является частью единой системы контроля формирования и исполнения бюджета муниципального образования «Город Березники», распоряжения муниципальной собственностью, который в течении года дополнялся тематическими проверками и другими экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствие с планом работы контрольно-счетной палаты.
В 2019 году проведено 64 экспертно-аналитических мероприятия, в том числе:
- по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления –50,
- прочие экспертизы –14.
3.1. Структура проектов нормативно-правовых актов, прошедших экспертизу КСП г. Березники, по видам направлений представлена в диаграмме:




3.1.1. Финансовая экспертиза проектов решений  Березниковской городской Думы о местном бюджете и вносимых изменениях в него в 2019 году осуществлялась 10 раз. Целями проведения данной экспертизы являются установление соответствия проектов решений требованиям бюджетного законодательства, полноты, целесообразности и обоснованности вносимых изменений, анализ объективности планирования доходов и расходов бюджета города.
Экспертное заключение на проект решения Березниковской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» подготовлено Контрольно-счетной палатой города Березники в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
При подготовке заключения Контрольно-счетной палатой проведен анализ реализации в Проекте бюджета положений, сформированных в документах стратегического планирования муниципального образования, таких как Прогноз социально-экономического развития, Основные направления налоговой политики, Основные направления бюджетной политики.
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Город Березники»  внесен на рассмотрение Березниковской городской Думы в полном соответствии с требованиями по сроку и объему, установленными  ст.185 БК РФ.
В полном объеме соблюдены ограничения, установленные Бюджетным Кодексом Российской Федерации по параметрам дефицита бюджета, муниципального долга и расходам на его обслуживание, по объему резервного фонда и условно утвержденных расходов.
Доходы и расходы в Проекте бюджета соответствуют объему средств межбюджетных трансфертов выделенных  муниципальному образованию «Город Березники» в проекте бюджета Пермского края. 
Необходимость обеспечения мероприятий, направленных на решение вопросов, связанных с развитием присоединенной территории Усольского района, является одной из  особенностей бюджетной политики муниципального образования «Город Березники»  на 2020 год и плановый период. 
Предлагаемый проект бюджета представляет собой максимально реалистичный сценарий развития финансовой ситуации в муниципальном образовании «Город Березники». Он позволяет гарантировать безусловное исполнение расходных обязательств, при оптимально возможном дефиците.
3.1.2. По проектам Решений Березниковской городской Думы, содержащих вопросы соблюдения установленного порядка распоряжения муниципальным имуществом (вопросы по Плану приватизации, по порядку списания имущества, по безвозмездному пользованию и передаче имущества), Контрольно-счетной палатой подготовлено 13 Заключений (в 2018 году -10).
В процессе подготовки Заключений в ряде случаев по мере возникновения вопросов и предложений от служащих КСП г. Березники корректировался разработчиками первоначальный проект Решения Думы.
Вопросы налогообложения, неналоговых платежей, формирования расходных обязательств, другие вопросы, касающиеся финансов (кроме утверждения годового отчета),  затрагивались в 21 экспертизе Контрольно-счетной палаты.
3.1.3. Согласно ст. 5 Закона Пермского края от 21.06.2018 года № 252-ПК «О преобразовании поселений, входящих в состав Усольского муниципального района, путем объединения с муниципальным образованием «Город Березники» исполнение бюджетов Усольского городского поселения, Орлинского сельского поселения, Романовского сельского поселения, Троицкого сельского поселения и Усольского муниципального района в 2018 году обеспечивается соответствующими органами местного самоуправления раздельно по каждой территории. Таким образом, на основе анализа материалов, предоставленных администрацией города Березники, Контрольно-счетной палатой подготовлены заключения на отчет об  исполнении бюджета Усольского муниципального района и перечисленных выше поселений за 2018 год. Вышеназванные Заключения, а также Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2018 год (всего – 6), направлены Главе города Березники, в Березниковскую городскую Думу в установленные сроки.
Основной вывод, содержащийся в Заключениях контрольно-счетной палаты:  отчеты об исполнении бюджетов города Березники, Усольского муниципального района и поселений, ранее входящих в состав Усольского муниципального района, отражают в основном достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2018 года и результаты исполнения бюджета за 2018 год.
Администрации города Березники по результатам данной экспертизы было рекомендовано  рассмотреть заключение контрольно-счетной палаты и принять меры по устранению недостатков, установленных в ходе проверки.
3.2. За отчетный период КСП г. Березники выполнено 14 экспертно-аналитических мероприятий помимо экспертизы проектов Решений Березниковской городской Думы.
3.2.1. В целях реализации полномочий, определённых Федеральным законом от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», КСП г.Березники были проведены экспертно-аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении городского бюджета за первый квартал, первое полугодие, за 9 месяцев 2019 года, утверждаемые правовыми актами администрации города.
3.2.2. В рамках экспертно-аналитической деятельности в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, а также решением Березниковской городской Думы  от 27 декабря 2005 г. № 58 «О Депутатском запросе»,  два раза в год КСП г. Березники выполняет аналитические мероприятия по величине недоимки по платежам за аренду муниципального имущества и земли и принятых мерах по ее снижению.
          При проведении экспертно-аналитического мероприятия установлено, что данные о сумме недоимки по платежам за аренду земли по состоянию на 01.01.2019, предоставленной Управлением имущественных и земельных отношений администрации, занижены по сравнению с данными об исполнительном производстве на 4975,7 тыс. рублей. Управлению имущественных и земельных отношений администрации г.Березники по итогам экспертно-аналитического мероприятия КСП г. Березники было выставлено Представление № 3 от 12.03.2019. Мероприятия по данному представлению выполнены в установленные сроки, в том числе проведена инвентаризация задолженности.
3.2.3. Кроме вышеназванных проводились экспертно-аналитические мероприятия: 
- «Мониторинг изменений муниципальных программ в 2018 году»,
- «Анализ оценки эффективности предоставления налоговых льгот за счет местного бюджета»,
- «Обследование факторов, повлиявших на невыполнение в 2018 году муниципальной программы «Привлечение педагогических кадров»,
- «Анализ расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию инвестиционных проектов в Правобережной части муниципального образования «Город Березники» за 9 месяцев 2019 года»;
- «Анализ  выполнения прогнозного плана приватизации за 2018 год»
Экспертиза выполнения прогнозного плана приватизации муниципального имущества показала, что в нарушение ст.12 Федерального закона от 12.12.2001 г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» на торги выставлялись объекты из плана приватизации с истекшим сроком оценки (всего 4 объекта, сумма продажи 9 271 тыс.руб.). Кроме того, в план приватизации были включены 2 объекта по начальной цене продажи 1939 тыс.руб., на которые отсутствовала государственная регистрация права собственности за муниципальным образованием «Город Березники».
3.2.4. С целью организации контроля своевременности рассмотрения организациями представлений и предписаний, выполнения мероприятий по устранению нарушений, выявляемых в ходе проверок, КСП г. Березники провела 2 экспертно-аналитических мероприятия. 


          4. Контрольные мероприятия.
В отчетном периоде проведено 9 контрольных мероприятий в соответствии с Планом работы КСП г. Березники на 2019 год, в том числе:
-«Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУДО «Детская школа искусств» за 2017г. и 9 месяцев 2018 года» начата в декабре 2018 года, завершена в марте 2019 г.;
- совместное контрольное мероприятие с Прокуратурой города Березники «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Врачебные кадры»;
- совместное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Пермского края «Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году в форме межбюджетных трансфертов на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек, на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских кукольных театров, на развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек и на поддержку отрасли культуры»
Перечень контрольных мероприятий и  виды нарушений приведены в Приложении №1.
По результатам контрольных проверок КСП г. Березники выявлены нарушения на общую сумму 10817,6 тыс.руб. или 0,7% в общем объеме проверенных средств, в том числе:
4.1. Нецелевое расходование средств: 
- в МАУК «Березниковский драматический театр» произведены расходы на мероприятии «Юбилей газеты «Березниковский рабочий» на оплату услуг физической охраны в сумме 3,8 тыс. рублей за счет средств на выполнение муниципального задания;
- в МКУ «Управление по эксплуатации административных зданий» списаны горюче-смазочные материалы на сумму 3,9 тыс.руб. при использовании автотранспорта в личных целях.
Денежные суммы, использованные не по целевому назначению, будут возвращены в бюджет.
4.2. Неправомерное использование бюджетных средств (с нарушением действующего законодательства, муниципальных и локальных нормативных актов, договоров) на общую сумму 5895,6 тыс.руб.
Наибольший объем нарушений в МБУДО «Детская школа искусств» - 4115,4 тыс. руб, в том числе: 2517,7 тыс.руб. – излишне запланированный (и выплаченный) стимулирующий фонд. Согласно Положению об оплате труда доля стимулирующей части фонда оплаты труда должна составлять 30 % от фонда оплаты труда Учреждения,  однако при формировании общего фонда оплаты стимулирующий фонд согласно штатным расписаниям планировался в размере 70 % от фонда оплаты труда. 
Различные  нарушения по оплате труда произведены на сумму  1848,8 тыс. руб., в том числе:  в МБУДО «Детская школа искусств» - 1597,8 тыс.руб., в МАУК «Березниковский драматический театр» - 225 тыс.руб., в МАУ «Молодежный культурно-досуговый центр» - 26 тыс.руб.
При отсутствии документального обоснования направления расходования средств, предусмотренного договором гражданско-правового характера либо иным нормативно-правовым актом (приказ, дополнительное соглашение к договору ГПХ и т.п.) оплачивались расходы на проезд и проживание приглашенных специалистов в МАУК «Березниковский драматический театр» и в МАУК «Драматический театр «Бенефис» для детей и молодежи» на общую сумму 840,5 тыс.рублей. Для устранения вышеназванного замечания по результатам контрольных мероприятий правовым управлением администрации г.Березники была актуализирована типовая форма договора с приглашенными специалистами.
Проверкой установлено, что значение показателя «Количество зрителей», указанного в отчете о выполнении муниципального задания МАУК «Березниковский драматический театр» за 2018 год  завышено на 2081 человек или на 6,3%.	С учетом допустимого отклонения в пределах 5% учреждением муниципальное задание по показателю «Количество зрителей» не выполнено на 437 человек. 
В соответствии со ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ, п. 4.6 р. IV«Положения о порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений муниципального образования «Город Березники» и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания", утвержденного Постановлением администрации г. Березники от 18.04.2017 № 927 (ред. от 19.09.2018)  субсидия, выделенная учреждению на выполнение муниципального задания в сумме 507, 6 тыс. руб., подлежит возврату в бюджет города.
При выборочной проверке расходования бензина в МКУ «Управление по эксплуатации административных зданий» выявлены случаи наличия остатка топлива, а так же дозаправки транспортного средства топливом, существенно превышающего паспортную емкость бензобака.  Общий объем бензина, заправленного сверх объема топливного бака, составил 1030,54 л. на сумму 45,9 тыс. руб. Неправомерно использованные средства по вышеназванному нарушению КСП г. Березники предложила вернуть в бюджет.	
4.3. Неэффективное расходование бюджетных средств в 2018 году на общую сумму  4143,5 тыс.руб. 
Приобретаются материальные ценности, длительно не используемые, в МКУ «Управление по эксплуатации административных зданий» (на сумму 1173,3 тыс.руб.), в МАУК «Березниковский драматический театр» (на сумму 112 тыс.руб). Сумма недополученных доходов от реализации билетов МАУК «Березниковский драматический театр», стоимость которых прейскурантом и (или) приказом директора не утверждена, либо на бесплатной основе, не предусмотренной в муниципальном задании, составила в 2018 году как минимум 1469,6 тыс.руб. В МАУК «Березниковский драматический театр» производятся выплаты (на сумму 489 тыс.руб.) по договорам гражданско-правового характера за работы, входящие в круг должностных обязанностей сотрудников.  
4.4. Нарушения правил бухгалтерского учета в отчетном периоде выявлено КСП г. Березники на сумму 770,8 тыс.руб.
Чаще всего Контрольно-счетная палата отмечает несоответствие между отчетными данными, бухгалтерскими регистрами; несвоевременное отражение фактов хозяйственной деятельности в учете; нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни первичными документами.
В МАУК «Березниковский драматический театр» нарушается порядок осуществления наличных денежных расчетов: отсутствуют кассовая книга, книга учета бланков строгой отчетности и пр. Отсутствует складской аналитический (пообъектный) учет сценическо-постановочных средств.

          5. Принятые меры по результатам контрольных мероприятий.
По контрольным мероприятиям, произведенным в 2019 году, КСП г. Березники вынесла 6 Представлений (кроме того: 1 Представление по итогам экспертно-аналитического мероприятия –см п.3.2.2 настоящего отчета, 1 Представление по итогам контрольной проверки 2018 года). Из них 2 исполнены в полном объеме (Представление №5 в адрес МАУК «Березниковский драматический театр», №6 - МАУК «Драматический театр «Бенефис» для детей и молодежи»), по 2-м  (№ 7 - МКУ «Управление по эксплуатации административных зданий», №8 – Управление имущественных и земельных отношений администрации) срок исполнения не наступил. Сняты с контроля 2 Представления 2018 года (МБУ "Спецавтохозяйство г. Березники", МКУ "Сельский дом культуры Троицкого сельского поселения")
Продлены сроки контроля по 3 Представлениям в связи с неполным возвратом средств в бюджет города Березники:
- №7 от 26.12.2018 Управлению благоустройства администрации. Управлением благоустройства выставлены претензии в адрес подрядчиков за несоответствие фактических объемов работ оплаченным  и готовятся документы для направления искового заявления в Арбитражный суд Пермского края.
- № 2 от 12.03.2019 МБУ ДО "Детская школа искусств". Документы о взыскании излишне полученной суммы направлены в Правовое управление администрации г.Березники для подготовки искового заявления в суд.
- № 4 от 20.08.2019 МАУК «Березниковский драматический театр». Составлен график возмещения средств субсидии, выделенной учреждению на выполнение муниципального задания, с рассрочкой платежей равными суммами до сентября 2022 года включительно.
В целях усиления контроля за исполнением Представлений КСП г. Березники со второго полугодия 2019 года  по истечении 2 месяцев со дня направления Представления проводит экспертно-аналитическое мероприятие о результатах реализации контрольной проверки (см. п. 3.2.4 настоящего Отчета). Заключение о контроле результатов реализации мероприятий направляется с сопроводительным письмом в Березниковскую городскую Думу и Главе города.
Во исполнение Представлений в 2019 году возвращено в местный бюджет 515,6 тыс.рублей, в том числе по результатам проверок отчетного года 79.4 тыс.рублей.; приняты меры дисциплинарной ответственности в отношении 3 работников; актуализирован и разработан ряд нормативных документов. Согласно плану мероприятий по устранению нарушений «Проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного проекта "Формирование комфортной городской среды" на территории муниципального образования "Город Березники" (проведенной в 2018 году) по 4 контрактам с ООО «РумДан» Управлением благоустройства направлены исковые заявления в Арбитражный суд Пермского края на взыскание неустойки, которые были удовлетворены в общей сумме 624 тыс.рублей, взысканы судебные расходы в сумме 53,8 тыс.рублей.  Постановления Арбитражного Суда Пермского края вступили в законную силу в ноябре-декабре 2019 года.
КСП г. Березники в отношении директора МАУК «Березниковский драматический театр» Белоусовой Ю.Ю. составлен протокол об административном правонарушении, предусмотренном статьей 15.15.5-1 Кодекса РФ об административных правонарушениях – невыполнение государственного (муниципального) задания.  Мировой судья своим Постановлением от 09.09.2019 г. признал Белоусову Ю.Ю. виновной в совершении административного правонарушения и назначил ей административный штраф. 


          6. Информационная, организационно-методологическая и иная деятельность.
В целях реализации принципа гласности информация о деятельности КСП размещается на официальном сайте Березниковской городской Думы www.berduma.ru на странице  Контрольно-счётной палаты.
Методологическая база Контрольно-счетной палаты состоит из правовых актов, включающих Положение, Регламент и Стандарты внешнего муниципального финансового контроля.
В течение отчетного года с целью совершенствования организации работ и приведения в соответствие изменениям действующего законодательства на постоянной основе проводилась работа по актуализации и принятию новых внутренних нормативных документов. 
Решением Березниковской городской Думы от 24.04.2019 г.№ 572 внесены изменения в Положение о КСП.
Разработаны и утверждена новые редакции:
- Регламента Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Березники» (в июле 2019 года); 
- Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СВФК -1 «Общие правила проведения контрольного мероприятия» (в декабре 2019 года).
Актуализирован «Порядок организации работы по обеспечению доступа к информации о деятельности Контрольно-счетной палаты города «Березники», утвержденный приказом председателя КСП от 01.07.2011 №10-од. 
Фактическая численность сотрудников КСП г.Березники на 31.12.2019 года – 6 человек. Специалисты Контрольно-счетной палаты повышают свой профессиональный уровень, обучаясь на курсах повышения квалификации и участвуя в семинарах. 
В течение отчетного года сотрудники КСП г.Березники принимали участие в мероприятиях, проводимых Контрольно-счетной палатой Пермского края по плану работы Союза КСО Пермского края. В рамках взаимодействия с Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации осуществляется постоянный обмен информацией.
По плану работы Ассоциации Контрольно-счетных органов муниципальных образований Пермского края «Верхнекамье» в сентябре 2019 года КСП г.Березники на базе КСП Красновишерского муниципального района был организован и проведен «круглый стол» на тему «Применение Классификатора нарушений».

            7. Основные задачи на 2020 год.
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2020 будет направлена на безусловное выполнение утвержденного плана контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. План работы на 2020 год сформирован в соответствии с полномочиями Контрольно-счетной палаты, требованиями бюджетного законодательства. Планом предусмотрено проведение 10 контрольных мероприятий. В рамках экспертно-аналитической деятельности, наряду с подготовкой заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, планируется провести 10 экспертно-аналитических мероприятий. При составлении Плана учтены предложения депутатов, Администрации города Березники. В План включено совместное контрольное мероприятие  с Прокуратурой города «Проверка управления земельными ресурсами муниципального образования». «Проверка выполнения условий договоров с перевозчиками» запланирована по предложению Контрольно-счетной палаты Пермского края и обращения ПРОО «Гражданский надзор». План работы Контрольно-счетной палаты размещен на официальном сайте Березниковской городской Думы.
Планируется расширить аналитическое и информационное обеспечение деятельности Палаты, гласность в ее работе, продолжить разработку системы стандартов внешнего финансового контроля на основе изучения и обобщения опыта их применения, оптимизировать деятельность контрольного органа, повышать квалификацию сотрудников.
Будет продолжена работа по повышению эффективности внешнего муниципального финансового контроля, предполагающего не только критичное осмысление бюджетных процессов, но и совместную с органами исполнительной власти выработку мер и механизмов по повышению результативности использования бюджетных средств.



	Председатель Контрольно-счетной палаты 
муниципального образования «Город Березники»                                                                                    
	
   С.Г.Зотова
































Приложение 1 к Отчету о деятельности Контрольно-счетной палаты
 муниципального образования «Город Березники» за 2019 год.

Итоги контрольных мероприятий за 2019 год.   

	№ п/п
	Наименование проверки
	Объем проверенных средств при проведении контрольного мероприятия (тыс.руб.)
	Выявленные нарушения действующего законодательства

	
	
	
	вид нарушения
	суммы нарушения, тыс.руб.
	дата предписания, представления

	1.
	 Проверка финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДО «Детская школа искусств» за 2017 и 9 месяцев 2018 года.
	15611,7
	Расхождения между бухгалтерскими регистрами, балансом МУ, ПФХД
	 290,7
	Представление №2 
от 12.03.2019

	
	
	
	Списаны материальные ценности без подтверждающих документов
	6,8
	

	
	
	
	 Передано особо ценное имущество без согласования с учредителем
	
	

	
	
	
	Недостача 52 бланков строгой отчетности
	
	

	
	
	
	Компенсация проезда без приказа руководителя
	16,9
	

	
	
	
	Произведены выплаты стимулирующего характера руководителям МУ без согласования с Учредителем
	320,3
	

	
	
	
	Неправомерно начислен районный коэффициент
	7,6
	

	
	
	
	Излишне, в нарушение действующего Положения, запланирован Стимулирующий фонд
	2517,6
	

	
	
	
	Необоснованные выплаты из стимулирующего фонда: не подтвержденные документально, не соответствующие наименованию.
	1109,4
	

	
	
	
	В штатном расписании предусмотрены неправомерные  надбавки: за функции, не определенные внутренними нормативными документами, не предусмотренные тарифно-квалификационными характеристиками по общеотраслевым профессиям рабочих и пр.
	160,5
	

	
	
	
	Неэффективное расходование бюджетных средств
	44,1
	

	
	
	
	Нарушен принцип добровольности в договоре о сотрудничестве с родителями обучающихся
	
	

	
	
	
	Несвоевресенное отражения в учете движения материальных запасов
	
	

	2.
	Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2018 год.


	1427029,5
	Несоответствие данных бухгалтерских регистров и Главной книги:
Управление имущ. и зем. отношений администрации
МКУ «Упр-е гражданской защиты г.Березники»
	0,5
23,6                                                
	

	
	
	
	Установлены факты принятия к учету хозяйственных операций до совершения самой операции (авансовые отчеты составляются до начала командировки)
	
	

	   3.
	Проверка использования  бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы 2 «Молодежь города Березники» в рамках муниципальной программы «Развитие сферы молодежной политики города Березники» за 2018 год»
	4139,3
	Объем предоставленной субсидии на реализацию мероприятий Подпрограммы 2 превысил объем финансирования, указанный в программе (техническая ошибка при внесении изменений в программу). Нарушен срок внесения изменений в Программу.
	3,4
	

	
	
	
	Несвоевременное отражение на счетах бухгалтерского учета хозяйственных операций по оприходованию и списанию материальных запасов
	21,8
	

	
	
	
	Выплата заработной платы ранее установленного срока при отсутствии законных оснований
	26,0
	

	
	
	
	Нарушение порядка документального оформления операций по договорам ГПХ с лицами, сопровождающими участников мероприятий, не являющимися сотрудниками предприятия
	3,0
	

	
	
	
	Не полный пакет документов при приеме молодежи в трудовые формирования в нарушение нормативно-правового акта 
	
	

	4.
	 . Проверка использования субсидий, выделенных МАУК «Березниковский драматический театр» на выполнение муниципального задания и иные цели.
	55214,1
	Нарушение порядка формирования выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (невыполнение муниципального задания по показателю «Количество зрителей)
	 507,6
	Представление №4 
от 20.08.2019

	
	
	
	Нецелевое расходование средств
	3,8
	

	
	
	
	 Нарушение Порядка осуществления наличных денежных расчетов: отсутствуют кассовая книга, книга учета бланков строгой отчетности и пр.
	
	

	
	
	
	Отсутствует складской аналитический (пообъектный) учет сценическо-постановочных средств
	
	

	
	
	
	Расхождения в между отчетными данными 
	155,8
	

	
	
	
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни первичными документами по договорам на ремонты.
	18,2
	

	
	
	
	Приобретение проездных билетов нештатному сотруднику, не по условиям договора гражданско-правового характера
	18,7
	

	
	
	
	Оплата сотрудникам за работу в выходные и праздничные без учета стимулирующих выплат
	225,0
	

	
	
	
	Оплата мобильной связи при отсутствии локальных нормативных актов
	24,0
	

	
	
	
	Неэффективное расходование средств: оплата штрафа
	70,0
	

	
	
	
	Неэффективное (необоснованное) отвлечение из бюджета на выплату авансов по договорам
	63,9
	

	
	
	
	Неэффективное (необоснованное) расходование средств: выплата по договорам ГПХ на работы, входящие в круг должностных обязанностей сотрудников
	330,6
	

	
	
	
	Недополученный доход от продажи билетов (бесплатные билеты не предусмотрены муниципальным заданием; цена не утверждена прейскурантом)
	1469,6
	

	
	
	
	Документально не оформленная, не предусмотренная договорами ГПХ оплата проезда и проживания приглашенных специалистов 
	419,0
	

	5.
	 Проверка использования бюджетных средств, выделенных в 2018 году в форме межбюджетных трансфертов на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах с численностью населения до 300 тысяч человек, на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских кукольных театров, на развитие и укрепление материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек и на поддержку отрасли культуры (совместная проверка с КСП Пермского края)
	14667, 3
	Неэффективное отвлечение средств: приобретенное оборудование не используется
	112,0
	Представление №5 от 07.10.2019;
Представление №6 
от 07.10.2019.

	
	
	
	Неэффективная (необоснованная) оплата квартир приглашенным специалистам сверх рыночной цены
	77,4
	

	
	
	
	Неэффективное (необоснованное) расходование средств: выплата по договорам ГПХ на работы, входящие в круг должностных обязанностей сотрудников
	158,4
	

	
	
	
	Документально не оформленная, не предусмотренная договорами ГПХ оплата проезда и проживания приглашенных специалистов
	421,5
	

	   6.
	Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг (выборочно)
	2145,5
	В нарушение ст.17, ст.21 Закона № 44-ФЗ изменения в план закупок и план-график при внесении изменений в бюджет не вносились
	
	

	
	
	
	При отсутствии автомобиля на балансе и договора аренды автомобиля неправомерно по авансовым отчетам были возмещены расходы по закупке бензина 
	     2,9
	

	
	
	
	Нарушение сроков размещения в ЕИС плана закупок и плана-графика
	
	

	
	
	
	Расхождения между планом закупок и планом-графиком
	    224,7
	

	
	
	
	В нарушение ч.9 ст.94 Закона № 44-ФЗ отчет за 2018 год об исполнении контрактов, договоров не формировался и в ЕИС не размещался
	
	

	
	
	
	в нарушение ч.1 ст.22 Закона № 44-ФЗ обоснования цен контрактов и договоров, заключаемых с единственными поставщиками отсутствовали. 
	
	

	   7.
	Проверка средств на обеспечение эффективного содержания, эксплуатации и сохранности муниципального имущества муниципальной казны.
	44381,0
	Расхождение между данными балансового  (синтетического) учета и данными реестра (аналитического) учета
	
	

	
	
	
	Несвоевременное предоставление сведений для внесения изменений в реестр муниципального имущества
	
	

	
	
	
	Неэффективное использование имущества
	 605,0
	

	    8.
	Проверка отдельных вопросов хозяйственной деятельности МКУ «Управление по эксплуатации административных зданий»
	23266,0
	Неэффективное расходование бюджетных средств на приобретение материальных ценностей без учета остатков на складе,  длительно не используемых
	1173,3
	Представление №7 
от 30.12.2019

	
	
	
	Приобретение бензина сверх объема топливного бака
	45,9
	

	
	
	
	Списание ГСМ в целях, не подтвержденных служебной необходимостью 
	2,9
	

	
	
	
	Нецелевое использование средств бюджета (в личных целях списание ГСМ)
	3,9
	

	
	
	
	Принятие к бухгалтерскому учету документов без обязательных реквизитов
	8,8
	

	
	
	
	Выдача спецодежды,  не предусмотренной нормативами
	13,3
	

	
	
	
	Расходы на ремонт автомобилей, не предусмотренные договорами
	70,0
	

	
	
	
	Несвоевременное списание с баланса автомобиля,  связанные с этим неэффективные расходы 
	2,0
	

	   9.
	Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в рамках реализации муниципальной программы «Врачебные кадры» (совместная проверка с Прокуратурой г.Березники)
	9411,3
	Неэффективное расходование денежных средств (невозмещение затрат за аренду жилья уволившегося врача)
	37,2
	Представление №8 
от 30.12.2019

	
	
	
	Отсутствует Постановление администрации о предоставлении квартир на 2 врачей
	
	

	
	
	
	Непредставление всего объема документов согласно нормативных документов на возмещение затрат на аренду жилья
	
	

	Всего
	
	1595865,7
	
	10817,6
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