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Контрольно-счетная палата муниципального образования

«Город Березники» 
Ул. Труда,7, г.Березники, Пермский край, 618400
Тел. (3424) 23 56 96; факс (3424) 23 71 30   E-mail: ksp-berezniki@mail.ru
 заКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Березниковской городской Думы 

«О бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов», представленный в Березниковскую городскую Думу на первое чтение
г. Березники






           
    
           03 ноября 2021 года

Заключение на проект решения Березниковской городской Думы «О бюджете  муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»
 подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Березники»
 с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации
, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Город Березники»
, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Березники»
. 
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов»  внесен на рассмотрение Березниковской городской Думы в полном соответствии с требованиями по сроку и объему, установленными ст.185 БК РФ, ст.21 Положения о бюджетном процессе.
К Проекту бюджета, согласно статье 184.2 БК РФ, представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования на текущий финансовый год, перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, реестр расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, паспорта муниципальных программ, пояснительная записка.


При подготовке заключения на Проект решения о бюджете Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Березники» на 2022-2024 годы, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период  2023-2024 годов
, проекта изменений бюджетного прогноза муниципального образования «Город Березники» на период до 2024 года, а также выборочно проанализированы материалы, представленные с проектом решения и иные материалы.
Финансовая экспертиза Проекта бюджета проводилась Контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Березники» на основе сравнительного анализа показателей Проекта бюджета с ожидаемым исполнением за 2021 год
 и уточненным годовым планом
. 
1.  Общие положения

1.1. Анализ параметров прогноза исходных социально-экономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Город Березники».

В соответствии со ст.169 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов разработан администрацией города Березники в соответствии с постановлением от 10.08.2016г. № 2506 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития города Березники».

Согласно пояснительной записке за основу формирования Проекта бюджета положен первый вариант Прогноза СЭР на 2022-2024 годы, который предполагает следующие изменения основных показателей к 2024 году относительно 2021 года:

- незначительное снижение темпа инфляции в 2022-2024 годах на 0,2%;

- снижение численности населения на 3,7%;

- рост фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий на 11,6%,

- увеличение численности работающих на крупных и средних предприятиях на 2,5%,

- увеличение оборота розничной торговли на 14,6%,

- увеличение объема инвестиций в основной капитал на 14,9%.

Основные показатели первого варианта Прогноза СЭР на 2022-2024 годы представлены в таблице.

Таблица № 1

	Показатели 
	Ед.изм.
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2019 год
	2020 год


	2021 год


	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Численность населения на 01.01. соответствующего года 
	тыс.чел.
	155,5
	153,2
	150,7
	148,8
	146,9
	145,1

	Фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций
	млн.руб.
	30 667,0
	32 083,2
	33 711,7
	34 824,2
	36 112,7
	37 629,5

	Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций
	тыс.чел.
	51,5
	51,6
	51,8
	52,4
	52,6
	53,1

	Уровень безработицы
	%
	0,5
	1,05
	0,6
	0,6
	0,6
	0,6

	Оборот розничной торговли
	млн.руб.
	30 057,5
	30 507,2
	31 422,4
	32 777,4
	34 258,9
	36 021,2

	Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям
	млн.руб.
	43 102,7
	36 767,4
	42 429,5
	43 994,3
	46 028,6
	48 731,4

	Сводный индекс потребительских цен
	%
	104,1
	103,2
	104,2
	104,0
	104,0
	104,0


В 2020 году в связи со сложившейся неблагоприятной эпидемиологической обстановкой произошел рост безработицы на 111,0% к уровню 2019 года. Тем не менее, по уровню безработицы за 2020 год муниципалитет сохранил позиции одного из самых низких в Пермском крае. В среднем показатель уровня безработицы в Пермском крае по данным Росстата на 01.12.2020г. составлял 5,3%.
Основные показатели: фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий, оборот розничной торговли, объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям Прогноза СЭР на 2022-2023 годы, составленного в октябре 2021 года, значительно отличаются от Прогноза СЭР на 2022-2023 годы, составленного в октябре 2020 года. 

По представленному варианту Прогноза СЭР в 2021 году в сравнении с вариантом Прогноза СЭР 2020 года отмечается рост показателей:

- по фонду начисленной заработной платы в 2022 году на 3,6%, в 2023 году на 2,1%;

- по обороту розничной торговли в 2022 году на 12,0%, в 2023 году на 13,8%;

- по объему инвестиций в основной капитал в 2022 году на 2,7%, в 2023 году на 9,2%.

Изменения параметров Прогноза СЭР на 2022-2024 годы связано с соответствующим уточнением макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития РФ и Пермского края, скорректированных прогнозов крупных предприятий, а также сложившейся динамике  показателей социально-экономического развития муниципального образования.

Показатели Прогноза СЭР на 2022-2024 годы муниципального образования «Город Березники» в сравнении с аналогичными показателями Пермского края, представлены в таблице.

Таблица № 2

	Наименование показателя
	Пермский край
	Муниципальное образование 

«Город Березники»

	
	2022
	2023
	2024
	2022
	2023
	2024

	Сводный индекс потребительских цен, %
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0
	104,0

	Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий,%
	106,6
	105,0
	106,8
	103,3
	103,7
	104,2



Сравнительный анализ показал, что показатель сводного индекса потребительских цен, установленный прогнозом социально-экономического развития и учтенный в Проекте бюджета города на 2022-2024 годы, соответствует аналогичному показателю прогноза социально-экономического развития Пермского края. Показатель темпа роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий, указанный в Прогнозе СЭР Проекта бюджета города ниже уровня, установленного Прогнозом СЭР Пермского края: в 2022 году на 3,3%, в 2023 году на 1,3%, в 2024 году на 2,6%.

1.2. Характеристика Основных направлений бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 

2023-2024 годов.

В Основных направлениях бюджетной и налоговой политики были учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года,  указы Президента Российской Федерации от 2012 года, Указ Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года № 204, Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, Основные направления налоговой политики Пермского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, Прогноз социально-экономического развития Пермского края и Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники».

При формировании Проекта бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов по доходам учтены новации бюджетного законодательства. В связи с этим налоговая политика муниципального образования «Город Березники» в 2022-2024 годах будет направлена на сохранение уже реализуемых мер по повышению эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов экономического развития, увеличения собственных доходов бюджета муниципального образования.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении Проекта бюджета муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, подходов к его формированию, основных характеристик бюджета муниципального образования на 2022-2024 годы, решение ключевых задач, поставленных Президентом РФ в качестве национальных целей нашей страны, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

1.3. Анализ проекта бюджетного прогноза муниципального образования 

«Город Березники» на период до 2024 года


В соответствии со ст. 25 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета Администрацией города представлен проект постановления «О внесении изменений в Бюджетный прогноз муниципального образования «Город Березники» на долгосрочный период до 2024 года», утвержденный постановлением администрации города от 06.02.2019г. № 303 в составе:

- Прогноз основных параметров бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края на период до 2024 года;

- Показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Березники» Пермского края на период их действия до 2024 года;

- Основные подходы к формированию бюджетного прогноза муниципального образования «Город Березники» Пермского края, цели и задачи долгосрочной бюджетной политики муниципального образования «Город Березники» Пермского края.

В соответствии с п.1.3 Порядка разработки и утверждения бюджетного прогноза
 бюджетный прогноз подлежит изменению с учетом изменения прогноза социально-экономического развития и принятого решения Березниковской городской Думы о бюджете муниципального образования «Город Березники» на очередной финансовый год и на плановый период без продления срока его действия.

Показатели Бюджетного прогноза в период 2022-2024 годов соответствуют внесенному Проекту бюджета.

2. Основные характеристики Проекта бюджета муниципального образования 

«Город Березники»

Состав показателей, предложенных к утверждению Проектом решения о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов, в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК  РФ и Положению о бюджетном процессе. 

Проект бюджета сформирован на основе Прогноза СЭР, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов.
Динамика показателей бюджета муниципального образования «Город Березники» за период 2021 год (ожидаемое исполнение) и 2022-2024 годов (проект бюджета) представлена на диаграмме:
Диаграмма № 1
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В сравнении с ожидаемым исполнением доходов и расходов бюджета города за 2021 год Проект бюджета в 2022 году предусматривает уменьшение доходов на 576 047,6 тыс. руб. (на 10,2%) и расходов на 1 295 725,3 тыс. руб. (на 19,8%), в основном, за счет уменьшения прогнозируемых поступлений неналоговых доходов и межбюджетных трансфертов.
Показатели основных параметров Проекта бюджета в разрезе видов доходов и расходов представлены в таблице.

Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Показатели
	Ожидаемое исполнение 2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	Проект
	% к ожид. исполнению 2021 года
	Проект
	% к проекту 2022 года
	Проект
	% к проекту 2023 года

	Доходы, в том числе:
	5 630 865,0
	5 045 817,4
	89,6
	4 694 728,2
	93,0
	4 819 143,5
	102,7

	Налоговые доходы
	2 034 821,0
	2 190 752,3
	107,7
	2 282 994,6
	104,2
	2 407 381,7
	105,4

	Неналоговые доходы
	638 495,0
	439 004,1
	68,8
	400 419,4
	91,2
	397 192,5
	99,2

	Безвозмездные поступления
	2 957 549,0
	2 416 061,0
	81,7
	2 011 314,2
	83,2
	2 014 569,3
	100,2

	Расходы
	6 529 712,9
	5 233 987,6
	80,2
	4 694 728,2
	89,7
	4 819 143,5
	102,7

	Муниципальные программы
	6 419 987,9
	5 121 280,7
	79,8
	4 514 624,7
	89,4
	4 530 685,6
	102,7

	Непрограммные расходы
	109 725,0
	112 706,9
	102,7
	114 654,3
	101,7
	114 787,0
	100,1

	Условно утвержденные расходы

	х
	х
	х
	65 449,2
	х
	173 670,9
	х

	% к расходам за счет собственных средств
	х
	х
	х
	2,5
	х
	6,6
	х

	Дефицит
	- 898 847,9
	- 188 170,2
	20,9
	0
	х
	0
	х



Объем условно утвержденных расходов запланирован с учетом норм бюджетного законодательства  в 2023 и 2024 годах соответственно в размере  65 449,2 тыс. руб. и 173 670,9 тыс. руб., что составляет 2,5% в 2023 году и 6,6% в 2024 году от общего объема расходов бюджета  без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.


Проект бюджета на 2022 год сформирован с дефицитом в размере 188 170,2 тыс. руб., что составляет 7,2% общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений в 2022 году. Размер дефицита запланирован в пределах допустимого значения (не более 10%
).
    В соответствии с нормами статьи 96 БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 117 468,0 тыс. руб., а также средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов в сумме 70 702,2 тыс. руб.
         На плановый период 2023-2024 годов проект бюджета сформирован бездефицитный.

Анализ основных параметров проекта бюджета на 2023-2024 годы показывает обеспечение принципа сбалансированности, при котором общий объем расходов бюджета покрывается общим объемом доходов. 


Таким образом, при составлении Проекта бюджета его разработчики исходили из необходимости исключения дефицита бюджета, что является решением одной из задач бюджетной политики муниципального образования «Город Березники» на 2022-2024 годы.

Публичные нормативные обязательства
Пунктом 10 Проекта решения о бюджете расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год предусмотрены в объеме 23 510,7 тыс. руб., на плановый период 2023-2024 годов в размере 23 120,8 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит  в 2022 году - 0,4% , в 2023 году  - 0,5%, в 2024 году – 0,5% (в 2021 году – 0,4%).
Состав публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета на 2022 – 2024 года не изменяется и включает 2 публичных нормативных обязательства в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления», а именно:

-   пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы  в 2022 году в сумме 22 059,9 тыс. руб., в плановом периоде 2023-2024 годы в сумме 21 711,8 тыс. руб. ежегодно.

-  денежные выплаты Почетным гражданам муниципального образования «Город Березники» в 2022 году в сумме 1 450,8 тыс. руб., в плановом периоде 2023-2024 годы в сумме 1 409,0 тыс. руб. ежегодно.

Таким образом, соблюдены требования федерального бюджетного законодательства, установленные в абзаце 23 статьи 6 и пункте 3 статьи 184.1 БК РФ.

Предусмотренные Проектом бюджета бюджетные ассигнования в полном объеме удовлетворяют потребность исполнения всех принятых публичных нормативных обязательств.

 Муниципальный дорожный фонд муниципального образования «Город Березники»

На исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда предлагается направить в 2022 году – 569 848,8 тыс. руб., в 2023 году -  506 657,4 тыс. руб., в 2024 году – 518 996,9 тыс. руб. Расходные обязательства обеспечиваются за счет поступлений от налогов, формирующих доходную часть Дорожного фонда,  и иных источников. 
В соответствии с п.4 ст. 179.4  БК РФ  доходная часть Дорожного фонда будет складываться из следующих доходных источников:

Таблица № 4 (тыс. руб.)

	Наименование
	2022
	2023
	2024

	
	проект
	плановый период

	ДОХОДЫ, в том числе:
	359 608,0
	334 278,2
	348 747,9

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	21 701,1
	22 551,6
	23 439,9

	Транспортный налог
	188 291,6
	190 826,7
	193 485,5

	Государственная пошлина за выдачу специального разрешения при перевозке опасных крупногабаритных грузов
	150,4
	150,4
	150,4

	Безвозмездные поступления из бюджетов бюджетной системы РФ на финансовое обеспечение дорожной деятельности 
	147 559,9
	118 720,0
	129 515,6

	Безвозмездные поступления от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольные пожертвования, в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов
	1 386,0
	1 510,0
	1 637,5

	Платежи, уплачиваемые в целях возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам  транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и крупногабаритных грузов
	519,0
	519,0
	519,0



В целях финансового обеспечения дорожной деятельности бюджетные ассигнования Дорожного фонда планируется распределить в рамках двух муниципальных программ:              
1.  «Комплексное  благоустройство территории»  на  2022 год  - 513 020,2  тыс. руб.,  2023 год – 444 727,3,0 тыс. руб.,  2024 год – 451 860,3 тыс. руб. 


2. «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники» на  2022 год  - 56 828,6 тыс. руб.,  2023 год – 61 930,1 тыс. руб.,  2024 год – 67 136,6 тыс. руб. 


Основной объем средств Дорожного фонда в 2022 году планируется  направить на следующие мероприятия:

-   капитальный ремонт автомобильных дорог в общей сумме 111 724,5 тыс. руб., в том числе:  средства краевого бюджета – 97 661,6 тыс. руб., средства местного бюджета – 14 062,9 тыс. руб.;

 - ремонт автомобильных дорог в общей сумме 2 854,3 тыс. руб.;

- строительство и реконструкцию  автомобильных дорог в общей сумме 15 532,4 тыс. руб.;

- содержание автомобильных дорог в общей сумме  382 909,0 тыс. руб. (средства местного бюджета). 



3.  Доходы бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2022-2024 годы.
3.1. Общая характеристика доходов Проекта бюджета на 2022-2024 годы.

Формирование доходной части бюджета муниципального образования осуществлялось на основе первого варианта прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2022 – 2024 годы, а также Основных направлений налоговой политики, предложений главных администраторов доходов бюджета, информации бюджетообразующих предприятий и оценки поступления доходов в бюджет муниципального образования в 2021 году. Проект бюджета сформирован в соответствии с федеральным и региональным бюджетным законодательством, действующем в текущем году, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2022 года.
Проектом решения о бюджете общий объем доходов бюджета на 2022 год предусмотрен в размере 5 045 817,4 тыс. руб., на 2023 год – 4 694 728,2  тыс. руб., на 2024 год – 4 819 143,5 тыс. руб. 

Анализ изменения объема доходов бюджета на 2021-2024 годы приведен в Приложении №1.
Из анализа показателей доходной части бюджета муниципального образования в разрезе видов доходов относительно уточненного годового плана следует:

1. Общий объем доходов бюджета в 2022 году  по сравнению с показателями уточненного годового плана на 2021 год сократится на 430 643,9 тыс. руб. (- 7,9 %), в том числе:

- на 199 490,9 тыс. руб. в результате уменьшения неналоговых доходов;

- на 387 084,3 тыс. руб. в результате снижения поступлений средств из бюджета Пермского края; 

- при этом на 2022 год планируется рост объема налоговых доходов бюджета муниципального образования на 155 931,3 тыс. руб. 

2. Общий объем доходов бюджета на 2023 год в сравнении с 2022 годом также сократится на 351 089,2 тыс. руб. (на 7,0%), в том числе на 38 584,7 тыс. руб. в результате уменьшения неналоговых доходов и на 404 746,8 тыс. руб. за счет сокращения поступлений средств из бюджета Пермского края.  При этом  на 2023 год планируется незначительный рост объема налоговых доходов бюджета муниципального образования на 92 242,3 тыс. руб.

3. Общий объем доходов бюджета на 2024 год в сравнении с 2023 годом увеличится на 124 415,3 тыс. руб. (на 2,7 %), что обусловлено в основном ростом объема налоговых доходов (+ 124 387,1 тыс. руб.). Увеличение  безвозмездных поступлений незначительно и составляет 3 255,1 тыс. руб. По неналоговым доходам планируется снижение на 3 226,9 тыс. руб. 

Структура доходов бюджета за период 2020-2024 годов представлена на диаграмме:

Диаграмма  № 2
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Анализ структуры доходов бюджета муниципального свидетельствует о планируемой тенденции  стабильного увеличения налоговых доходов и снижения безвозмездных поступлений.

3.2. Налоговые доходы

Согласно проекту решения о бюджете объем налоговых доходов бюджета составляет на 2022 год 2 190 752,3 тыс. руб., на 2023 год – 2 282 994,6 тыс. руб., на 2024 год – 2 407 381,7 тыс. руб.


Структура налоговых доходов на 2022-2024 годы представлена в таблице.

Таблица № 5
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Уточненный годовой план, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Налог на доходы физических лиц
	1 576 883,1
	77,4
	1 700 493,6
	77,7
	1 785 106,6
	78,2
	1 904 810,2
	79,1

	Акцизы по подакцизным товарам
	21 786,4
	1,1
	21 701,1
	1,0
	22 551,6
	1,0
	23 439,9
	1,0


	Единый налог на вмененный доход
	 - 200,0
	0,0


	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	37,0
	0,0


	35,0
	0,0


	35,0
	0,0


	35,0
	0,0



	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	15 812,0
	0,8
	20 150,0
	0,9
	21 300,0
	0,9
	22 300,0
	0,9

	Налог на имущество физических лиц
	62 581,0
	3,1
	73 389,0
	3,3
	73 389,0
	3,2
	73 389,0
	3,0

	Транспортный налог
	181 859,2
	8,9
	188 291,6
	8,6
	190 826,7
	8,4
	193 485,5
	8,0

	Земельный налог
	150 342,7
	7,4
	160 447,8
	7,3
	162 541,5
	7,1
	162 577,9
	6,9

	Государственная пошлина
	25 719,6
	1,3
	26 244,2
	1,2
	27 244,2
	1,2
	27 344,2
	1,1

	Итого
	2 034 821,0
	100,0
	2 190 752,3
	100,0
	2 282 994,6
	100,0
	2 407 381,7
	100,0


В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, его доля к 2024 году составит 79,1%, доля транспортного и земельного налога снизится до 8,0% и 6,9% соответственно.


Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2022-2024 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице.

Таблица №6
	Показатель
	Прирост (снижение), %

	
	2022/2021

	2023/2022
	2024/2023

	Налоговые доходы
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	 + 7,8
	 + 5,0
	 + 6,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	 - 0,4
	 + 3,9
	 + 3,9

	Единый налог на вмененный доход
	0,0
	0,0
	0,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	 - 5,4
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	 + 27,4
	 + 5,7
	 + 4,7

	Налог на имущество физических лиц
	 + 17,3
	0,0
	0,0

	Транспортный налог
	 + 3,5
	 + 1,3
	 + 1,4

	Земельный налог
	 + 6,7
	 + 1,3
	0,0

	Государственная пошлина
	+ 2,0
	 + 3,8
	 + 0,4


Анализ данных таблицы показывает, что по налоговым доходам за все три планируемых года предусмотрено увеличение  поступлений в сравнении с предыдущим годом: в 2022 - на 7,7%; в 2023 – на 4,2 %; в 2024 - на 5,4%. Рост налоговых доходов в 2022 - 2024 годах планируется обеспечить в основном за счет увеличения налога на доходы физических лиц.
Прогноз поступлений по налоговым доходам предоставлен  МИ ФНС № 2 по Пермскому краю. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов составляют: налог на доходы физических лиц; налоги на имущество (суммарно оба налога 96,9 % уточненных плановых показателей по налогам на 2021 год).
По результатам анализа расчетов прогноза налоговых доходов установлено следующее:
· налог на доходы физических лиц. 
Расчет налога произведен с учетом следующих факторов:

- ожидаемого  поступления налога в 2021 году;

- роста объема фонда оплаты труда на предприятиях за счет восстановления роста экономической активности.

В расчетах предусмотрено зачисление налога в бюджет муниципального образования «Город Березники»  по нормативам, предусмотренным Бюджетным кодексом и проектом Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» по минимальному нормативу 15 процентов и единому нормативу 18,5 процентов.

На протяжении трех планируемых лет прослеживается стабильный рост данного вида поступлений, как в абсолютном выражении, так и его удельный вес в структуре налоговых и неналоговых доходов.

Удельный вес налога на доходы физических лиц в сумме планируемых налоговых поступлений в 2022 году составит 77,7%, в 2023 и 2024 годах – 78,2% и 79,1% соответственно.

· налог на имущество физических лиц  на 2022-2024 годы спрогнозирован исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам. При расчете учтены:

- ставки, установленные решением Березниковской городской Думы от 23.11.2017 № 318 «Об установлении налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края;

- окончание с 2021 года переходного периода, применяемого при определении налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения, в соответствии со ст. 408 Налогового Кодекса РФ; 

- фактически сложившийся уровень собираемости налога.

Прогнозируемый объем поступлений запланирован с увеличением ожидаемой оценки собираемости по налогу за 2021 год на 17,3%. и составил 73 389,0 тыс. руб. ежегодно.

·  транспортный налог рассчитан на основании данных статистической налоговой отчетности, уровня собираемости налога и факта поступления налога в текущем году. 

Прогноз объема поступлений по налогу запланирован с ежегодной незначительной динамикой увеличения относительно показателей предыдущего года: в 2022 – 188 291,6 тыс. руб. (+ 3,5%);  в 2023 – 190 826,7 тыс. руб. (+ 1,3%); в 2024 году – 193 485,5 тыс. руб. (+ 1,4%). Увеличение объясняется ростом налогооблагаемой базы в отношении объектов «Автомобили легковые».
· земельный налог.  Расчет составлен  на основании данных статистической налоговой отчетности, ставок налога, установленных решением Березниковской городской Думы от 30.08.2005  № 22  «Об установлении земельного налога», сроков уплаты, льгот, установленных налоговым законодательством и нормативным правовым актом муниципального образования, и уровня собираемости налога. 
Объем  плановых поступлений налога составляет: в 2022 году – 160 447,8 тыс. руб., в 2023 – 162 541,5 тыс. руб., в 2024 - 162 577,9 тыс. руб.
3.2. Неналоговые доходы
Согласно Проекту бюджета общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2022 год – 439 004,1 тыс. руб., на 2023 год – 400 419,4 тыс. руб., на 2024 год – 397 192,5 тыс. руб. 

Структура неналоговых доходов на 2022-2024 годы представлена в таблице.

Таблица №7 
	Показатели
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	Уточненный годовой план, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складоч-ных) капиталах хозяй-ственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	0,0
	0,0
	49,1
	0,0
	50,6
	0,0
	50,6
	0,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества
	186 118,2
	29,1
	184 427,4
	42,0
	191 088,8
	47,7
	197 959,2
	49,8

	Плата по соглашениям об установлении сервитута
	9 816,8
	1,5
	9 651,8
	2,2
	10 035,5
	2,5
	10 434,5
	2,6

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	18 221,6
	2,9
	160,0
	0,0
	166,4
	0,0
	173,2
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	24 928,8
	3,9
	24 668,2
	5,6
	24 124,6
	6,0
	23 816,6
	0,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	115 971,7
	18,2
	91 083,7
	20,7
	93 172,6
	23,3
	93 178,8
	23,5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	142 477,9
	22,3
	17 926,8
	4,1
	17 824,2
	4,5
	17 824,7
	4,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	70 873,4
	11,1
	95 801,4
	21,8
	50 205,1
	12,5
	39 923,3
	10,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	12 746,0
	2,0
	7 877,3
	1,8
	7 797,3
	1,9
	7 797,3
	2,0

	Прочие неналоговые доходы
	57 340,6
	9,0
	7 358,4
	1,7
	6 034,3
	1,5
	6 034,3
	1,5

	Итого
	638 495,0
	100,0
	439 004,1
	100,0
	400 419,4
	100,0
	397 192,5
	100,0


В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают поступления от арендной платы за муниципальное имущество, их доля к 2024 году составит 49,8%.

В Проекте бюджета на 2022 год запланировано снижение неналоговых доходов на 31,2%, на 2023 и 2024 годы – снижение на 8,8% и на 0,8% соответственно. Уменьшение неналоговых доходов в 2022 году относительно уточненного бюджета 2021 года обусловлено планируемым снижением поступлений практически по всем группам доходов (за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов). Наибольшее уменьшение доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (- 124 551,1 тыс. руб.). Снижение неналоговых доходов в плановом периоде 2023-2024 годов прогнозируется в основном за счет уменьшения прогнозных поступлений по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, прочим неналоговым доходам.
По результатам анализа расчетов прогноза неналоговых доходов установлено следующее:

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, рассчитаны в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов, администрируемых Управлением имущественных  и земельных отношений администрации города, Управлением благоустройства администрации города, Администрацией города, утвержденными соответствующими приказами.

· Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений). 
Согласно методике прогнозирования поступления доходов, прогнозные показатели рассчитаны  в соответствии с условиями договоров аренды с учетом срока их окончания, размера кадастровой стоимости земельных участков, ставок арендной платы и коэффициента индексации.

Следует отметить, что сумма задолженности прошлых лет по состоянию на 01.10.2021 года составляет 42 805,1 тыс. руб., которая является резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края.
· доходы от сдачи в аренду имущества (за исключением земельных участков).

При расчете прогнозных поступлений на 2022 год учтен рост размера арендной платы на коэффициент индексации, который соответствует ежегодному показателю инфляции в регионе (среднегодовому индексу потребительских цен) в соответствии со сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2024 года, согласно договорам, действующим в 2021 году, с учетом продажи (выкупа) имущества, расторжения договоров

Следует отметить, что сумма задолженности прошлых лет по состоянию на 01.10.2021 года составляет 9 834,7 тыс. руб., которая является резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края. 

· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городскими округами, на 2022-2024 годы определены главным администратором доходов – Управлением имущественных и земельных отношений администрации города Березники на основании прогнозных расчетов только МКУП «Центр социального питания г. Березники». Сумма прогнозируемых поступлений составляет на 2022 год – 160,0 тыс. руб., 2023 год – 166,4 тыс. руб., 2024 год – 173,2 тыс. руб. 
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), включают в себя поступление платы за найм от нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда, а также концессионная плата, плата за установку и эксплуатацию наружной рекламы, плата за право размещения нестационарных торговых объектов, плата за размещение передвижных аттракционов, плата за пользование местом на сезонных ярмарках.

Расчет прогнозного объема поступлений доходов в виде платы за пользование (наем) жилыми помещениями муниципального жилищного фонда произведен с учетом уровня собираемости платы в размере 85%, , уменьшения стоимости платы за жильё в отдельных сельских населенных пунктах согласно постановлению администрации города от 30.09.2021 № 3261, а также с учетом планируемых к приватизации 200 квартир. 

В представленных расчетах  отражена сумма задолженности прошлых периодов, планируемая к погашению в течение очередного финансового года  в сумме 1 000,0 тыс. руб.

При этом размер задолженности по состоянию на 01.10.2021 года составляет 38 610,5 тыс. руб.

Данная задолженность является резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края.


Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы на 2022 год в объеме 91 083,7 тыс. руб., на 2023 год – 93 172,6 тыс. руб., 2024 год – 93 178,8 тыс. руб. 

Расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду, предоставленный Западно-уральским межрегиональным управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования, произведен на основании ожидаемой оценки поступлений на 2021 год с учетом единовременных платежей. 

Плата за пользование водными объектами рассчитана администрацией города Березники на основании заключенного договора водопользования с ООО «Тодос-М» с учетом объема забора водных ресурсов и ставок, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 24.11.2009 № 675, а также с учетом уплаты платежей в 2021 году.

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Расчет составлен на основании данных, предоставленных главными администраторами доходов о планируемых к получению доходов от оказания платных услуг; доходов, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества; прочих доходов от компенсации затрат бюджетов городских округов. Общий размер прогнозных поступлений  составляет в 2022 году – 17 926,8 тыс. руб., в 2023 году – 17 824,2 тыс. руб., в 2024 году – 17 824,7 тыс. руб.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2022 – 2024 годы спрогнозированы исходя из показателей, представленных Управлением имущественных и земельных отношений администрации города Березники и включает:

- доходы от продажи квартир;

- доходы от продажи земельных участков;

- плату за увеличение площади земельных участков;

- доходы от реализации иного имущества (наиболее существенная составляющая из данной категории доходов). Удельный вес в прогнозируемых поступлениях по планируемым годам составил: в 2022 году – 88,1% (84 419,7 тыс. руб.); в 2023 году – 77,3% (38 823,4 тыс. руб.); в 2024 году – 28 541,6% (28 541,6 тыс. руб.). Предлагаемые доходы предусматривают реализацию объектов недвижимого имущества, включенных в Прогнозный план приватизации
, и объектов, реализация которых планируется без включения в Прогнозный план приватизации
.

Прогноз рассчитан с учетом поступления доходов от реализации муниципального имущества на торгах в порядке:

· установленном Федеральным законом от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в размере: 

- в 2022 году – 60 725,00 тыс. руб. от реализации 7 объектов;

- в 2023 году – 15 361,00 тыс. руб. от реализации 2 объектов;

- в 2024 году – 7 722 тыс. руб. от реализации 1 объекта.

·  установленном Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» в размере:
- в 2022 году – 23 694,45 тыс. руб. от реализации 4 объектов;

- в 2023 году – 23 462,35 тыс. руб. от реализации 3 объектов;

- в 2024 году – 20 819,55 тыс. руб. от реализации 3 объектов.

Прочие неналоговые доходы.  Плановые показатели по прочим неналоговым доходам рассчитаны  на основании  данных главных администраторов доходов – Администрации города и Управления благоустройства администрации города. К ним относятся:
- плата за ущерб, причиненный зеленым насаждениям;
- доходы от продажи лесных насаждений для заготовки древесины при проведении оздоровительных мероприятий по расчистке ветровала в городских лесах;
- инициативные платежи на 2022 год;
Общий прогнозный объем доходов бюджета от поступления прочих неналоговых доходов составляет: на 2022 год – 7 358,4 тыс. руб., на 2023-2024 гг. – 6 034,3 тыс. руб. ежегодно.

3.4. Безвозмездные поступления
Согласно проекту решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет на 2022 год – 2 416 061,0 тыс. руб., на 2023 год – 2 011 314,2 тыс. руб., на 2024 год – 2 014 569,3 тыс. руб. (приложение № 1).

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов запланированы в объеме средств, предусмотренных проектом закона  Пермского края «О бюджете Пермского края на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов». 
Темпы роста (снижения) поступления средств бюджета Пермского края и иных межбюджетных трансфертов на 2022-2024 годы в разрезе источников приведены в таблице.

Таблица № 8
	Показатель
	Прирост (снижение), %

	
	2022/2021

	2023/2022
	2024/2023

	Безвозмездные поступления
	- 13,8
	 - 16,8
	 + 0,2

	Дотации
	 + 15,3
	0,0
	0,0

	Субсидии
	 - 71,4
	 + 5,6
	 + 4,1

	Субвенции
	 - 3,6
	 - 0,3
	 - 0,4

	Иные межбюджетные трансферты
	 - 34,6
	 - 49,8
	 + 1,0


Динамика безвозмездных поступлений  в 2022 и 2023 году в сравнении с показателями предыдущих периодов запланирована с тенденцией стабильного снижения показателей:  в 2022 году объем безвозмездных поступлений ниже показателей 2021 года на 13,1%; в 2023 г. ниже показателей 2022 г. на 16,8%. В 2024г. предусмотрен незначительный рост поступлений в сравнении с  показателем 2023 г. на 0,2% преимущественно за счет увеличения объема субсидий. 
При сопоставлении планируемых объемов необходимо учитывать, что в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет муниципального образования  от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно меняется. Так, например, первоначально утвержденный на 2021 год плановый объем безвозмездных поступлений составлял 2 620 156,1 тыс. руб., уточненный годовой план (решение БГД от 29.09.2021 № 153) составляет 2 803 145,3 тыс. руб., что на 182 989,2 тыс. руб. или на 7,0 % больше первоначально утвержденного объема.
4. Расходы бюджета муниципального образования «Город Березники»

 на 2022-2024 годы.
4.1. Общая характеристика расходов Проекта бюджета на 2022-2024 годы
Проект  бюджета муниципального образования «Город Березники» в части расходов на 2022-2024 годы сформирован в соответствии со ст. 174 БК РФ, с учетом межбюджетных отношений в части разграничения полномочий органов власти всех уровней, а также правового положения муниципальных учреждений, нормативных актов муниципального образования, Положения о бюджетном процессе.
Согласно пояснительной записке к Проекту решения расходы бюджета сформированы в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований муниципального образования «Город Березники», утвержденной приказом финансового управления администрации города Березники от  01.07.2019 № 26 (с учетом изменений от 27.07.2020 № 47,  от 30.07.2021 № 29) по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности с учетом подходов и принципов, определенных в Основных направлениях.

Расходы Проекта бюджета на 2022-2024 годы представлены следующими показателями:                                                                                               

     Таблица № 9 (тыс. руб.)

	Наименование

показателя
	Утверждено на 2021 год  по РБГД № 45 (в ред. от 29.09.2021г. № 153)
	Проект

	
	
	2022
	2023
	2024

	Расходы всего, в т.ч.
	6 512 359,2
	5 233 987,6
	4 694 728,2
	4 819 143,5

	собственные средства
	3 120 241,1
	2 980 170,8
	2 619 481,5
	2 632 547,5

	средства вышестоящих бюджетов
	3 392 118,1
	2 253 816,8
	2 009 797,5
	2 012 925,1

	Условно утвержденные расходы
	-
	-
	65 449,2
	173 670,9

	Удельный вес

собственных расходов

средств вышестоящих бюджетов
	47,9

52,1
	56,9

43,1
	57,2

42,8
	58,2

41,8


По сравнению с уточненным бюджетом на 2021 год  в 2022 году планируемые расходы бюджета снижены на 19,6 процентных пункта. Динамика планируемых расходов на плановый период характеризуется сокращением объемов финансирования по отношению к предыдущему году  в 2023 году – на 10,3%  и увеличением объемов финансирования по отношению к предыдущему году в 2024 году  - на 2,7%.  При этом,  Проект бюджета на 2022-2024 годы предусматривает динамику увеличения расходов за счет собственных средств и сокращение расходов за счет средств вышестоящих бюджетов.

Объем расходов за счет средств вышестоящих бюджетов соответствует объему расходов, предусмотренному на межбюджетные трансферты муниципальному образованию «Город Березники» в проекте бюджета Пермского края на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов.

На  фоне  изменяющейся динамики объема общих расходов бюджета на 2022-2024 годы удельный вес программной части расходов бюджета планового периода снижается по отношению к 2021 году за счет снижения инвестиционных расходов и планирования условно-утвержденных расходов в 2023-2024 годах.

Бюджетные ассигнования распределены по разделам, подразделам, целевым статьям, муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности, группам и подгруппам видов расходов, что соответствует требованиям ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Структура расходов бюджета муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов состоит из 11 разделов функциональной классификации расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

Расходы Проекта бюджета по функциональной классификации за счет всех источников финансирования представлены следующими данными.
Таблица № 10 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Раздел
	Решение о бюджете на 2021 год (в ред. от 29.09.2021г. № 153)
	Проект решения
	Отклонение (∆),%

	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	∆ 2022

к 2021
	∆ 2023

к 2022
	∆ 2024

к 2023

	Общегосударственные вопросы
	0100
	710 062,8
	728 425,9
	659 295,6
	658 300,2
	2,6
	-9,5
	-0,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	61 769,6
	50 806,4
	48 745,2
	48 745,2
	-17,7
	-4,1
	-

	Национальная экономика
	0400
	1 077 085,0
	727 220,7
	658 814,0
	667 991,3
	-32,5
	-9,4
	1,4

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	0500
	453 808,1
	406 856,8
	261 849,2
	292 210,6
	-10,3
	-35,6
	11,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	5 614,2
	1 867,1
	1 867,1
	1 867,1
	-66,7
	-
	-

	Образование
	0700
	2 709 548,1
	2 458 184,3
	2 372 537,1
	2 408 523,3
	-9,3
	-3,5
	1,5

	Культура, кинематография
	0800
	337 025,7
	294 944,8
	242 102,0
	214 531,8
	-12,5
	-17,9
	-11,4

	Здравоохранение
	0900
	154 931,3
	60,0
	60,0
	60,0
	-100,0
	-
	-

	Социальная политика
	1000
	605 749,1
	287 800,8
	120 746,8
	118 846,0
	-52,5
	-58,0
	-1,6

	Физическая культура и спорт
	1100
	390 344,6
	272 711,6
	258 152,8
	229 287,9
	-30,1
	-5,3
	-11,2

	Средства массовой информации
	1200
	6 420,7
	5 109,2
	5 109,2
	5 109,2
	-20,4
	-
	-

	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	65 449,2
	173 670,9
	-
	-
	165,3

	ВСЕГО
	
	6 512 359,2
	5 233 987,6
	4 694 728,2
	4 819 143,5
	-19,6
	-10,3
	2,7


Анализ расходов Проекта бюджета в разрезе функциональной классификации показал существенное снижение расходов на 2022 год относительно уточненного объема расходов на 2021 год по разделам: 
- «Физическая культура и спорт» на 30,1% (в 2022 году межбюджетные трансферты, передаваемые из краевого бюджета на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований не предусмотрены, бюджетные инвестиции не предусмотрены в связи с завершением строительства объектов); 
- «Национальная экономика» на 32,5% - (уменьшение межбюджетных расходов, передаваемых из краевого бюджета на проектирование, строительство, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся на территории Пермского края. Бюджетные инвестиции не предусмотрены в связи с завершением строительства объектов);

 - «Социальная политика»  на 52,5% (уменьшение средств на реализацию мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного  непригодным для проживания вследствие техногенной аварии на руднике БКПРУ-1 ПАО «Уралкалий»  (средства ПАО «Уралкалий»), на переселение граждан из жилых помещений, расположенных в многоквартирных аварийных, подлежащих сносу);
- «Охрана окружающей среды» на 66,7% (в 2021 году предусмотрены средства на реализацию мероприятий по предотвращению распространения и уничтожению борщевика Сосновского  на сумму 4 068,6 тыс. руб., в 2022 году средства не предусмотрены);

- «Здравоохранение» на 100% (в 2021 году предусмотрены средства на реконструкцию здания ГБУЗ ПК «Детская городская больница» в сумме 154 871,3 тыс. руб., в 2022 году средства не предусмотрены).
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           
Структура расходов Проекта бюджета по функциональному признаку сохраняет социальную направленность.  Доля отраслей социальной сферы в 2022 году составляет в Проекте бюджета 63,3%. Наибольшую долю в структуре расходов в течение всего анализируемого периода занимает раздел «Образование»,  доля расходов на образование  в общих расходах бюджета муниципального образования  составляет:  на 2022 год – 47,0%, на 2023 год – 50,5% и на 2024 год – 50,0%.
Расходы бюджета муниципального образования «Город Березники» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2022 - 2024 годы будут осуществлять 9 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями. 

Структура расходов бюджета муниципального образования в разрезе ведомственной классификации представлена  в таблице.

Таблица № 11 (тыс. руб.)
	ГРБС
	Решение о бюджете на 2021 год (в ред. от 29.09.2021г.        № 153)
	Проект решения
	Структура, %

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2021год
	2022год
	2023год
	2024год

	Управление культуры администрации города Березники
	260 333,9
	294 454,5
	256 351,4
	258 234,5
	4,0
	5,6
	5,5
	5,4

	Управление образования администрации города Березники
	2 454 564,5
	2 429 784,4
	2 336 756,4
	2 369 756,4
	37,8
	46,4
	49,8
	49,2

	Финансовое управление администрации  города Березники
	139 585,9
	132 735,1
	131 820,3
	131 820,3
	2,1
	2,5
	2,8
	2,7

	Управление имущественных и земельных отношений администрации города Березники
	947 052,6
	476 610,9
	376 030,4
	243 880,5
	14,5
	9,1
	8,0
	5,1

	Комитет по физической культуре и спорту администрации города Березники
	225 958,4
	243 389,0
	267 510,2
	237 738,7
	3,5
	4,7
	5,7
	4,9

	Администрация  города Березники
	1 572 842,8
	921 161,6
	628 525,5
	662 288,7
	24,2
	17,6
	13,4
	13,7

	Березниковская городская Дума
	14 556,5
	15 416,0
	15 301,0
	15 301,0
	0,2
	0,3
	0,3
	0,3

	Контрольно-счетная палата   муниципального образования    «Город Березники»
	8 529,4
	9 144,0
	9 056,1
	9 056,1
	0,1
	0,2
	0,2
	0,2

	Управление благоустройства   администрации города Березники
	888 935,2
	711 292,1
	607 927,4
	717 847,2
	13,6
	13,6
	12,9
	14,9

	УУР
	-
	-
	65 449,2
	173 670,9
	-
	-
	1,4
	3,6

	ВСЕГО
	6 512 359,2
	5 233 987,6
	4 694 728,2
	4 819 143,5
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Анализ ведомственной структуры расходов  бюджета показывает, что на протяжении всего анализируемого периода  основная доля расходов бюджета муниципального образования  приходится  на Управление образования администрации города Березники,  Администрацию города Березники, Управление благоустройства администрации города Березники.

Прогнозирование расходов на плановый период 2023-2024 годы по сравнению с планом 2022 года в разрезе ведомств,  произведено с учетом снижения объемов финансирования практически по всем главным распорядителям бюджетных средств. 

Расходы бюджета муниципального образования в разрезе групп видов расходов классификации представлены в таблице.
Таблица № 12 (тыс. руб.)
	Наименование
	КВР
	Решение о бюджете на 2021 год          (в ред. от 29.09.2021г.        № 153)
	Проект решения
	Структура, %

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2021
	2022
	2023
	2024

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными и(муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	621 819,0
	677 393,0
	672 184,5
	672 056,2
	9,5
	12,9
	14,3
	14,0

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	1 210 017,8
	777 552,7
	454 356,2
	486 489,5
	18,6
	14,9
	9,7
	10,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	518 536,1
	237 618,0
	72 425,2
	69 820,7
	8,0
	4,5
	1,5
	1,5

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	813 903,6
	197 734,3
	108 603,0
	199 500,6
	12,5
	3,8
	2,3
	4,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	3 215 519,0
	3 281 940,4
	3 162 885,3
	3 167 036,9
	49,4
	62,7
	67,4
	65,7

	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	800
	132 563,7
	61 749,2
	158 824,8
	50 568,7
	2,0
	1,2
	3,4
	1,0

	УУР
	
	-
	-
	65 449,2
	173 670,9
	-
	-
	1,4
	3,6

	ВСЕГО
	
	6 512 359,2
	5 233 987,6
	4 694 728,2
	4 819 143,5
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Относительно утвержденного бюджета на  2021 год (в редакции решения Березниковской городской Думы от 29.09.2021 года № 153) в 2022 году планируются следующие изменения в структуре видов расходов:

-  сокращение расходов на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 200) на 432 465,1 тыс. руб. или на 35,7%;

-   сокращением расходов по социальному обеспечению и иным выплатам населению (КВР 300) на 280 918,1 тыс. руб. или на 54,2%;

- сокращением расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (КВР 400) на 616 169,3 тыс. руб. или на 75,7%;

-  сокращением расходов на обслуживание  государственного и муниципального долга (КВР 800) на 70 814,5 тыс. руб. или на 53,4%;

-  увеличением расходов на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600) на сумму 66 421,4  тыс. руб. или на 2,1%;

-  увеличением расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными и (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами на сумму 55 574,0 тыс. руб. или на 8,9% вследствие индексации тарифных ставок, окладов (должностных) окладов работников муниципальных учреждений, созданием муниципального казенного учреждения «Центр сметного нормирования».
Основной объем бюджетных обязательств муниципального образования в 2022 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам расходов: 
- «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 62,7% от общего объема расходов (из них: Управление образования – 2 370 318,8 тыс. руб., Управление благоустройства – 378 970,1 тыс. руб., Управление культуры – 285 572,3 тыс. руб., Комитет по физической культуре и спорту – 230 846,9 тыс. руб., Администрация города – 16 232,3 тыс. руб.), 
- «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 14,9%, 
- «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными и (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 12,9%.
4.2. Программная часть Проекта бюджета.

Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов Проекта бюджета муниципального образования «Город Березники» на 2022-2024 годы остается сохранение программного принципа формирования расходов.

Проект бюджета содержит сведения о планируемых бюджетных ассигнованиях на реализацию 14 муниципальных  программ  в соответствии с Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Город Березники», утвержденным постановлением администрации города Березники от 13.08.2018 № 1944 (с изм. от 30.10.2020 № 01-02-1362, от 23.03.2021 № 01-02-346, от 30.07.2021 № 01-02-986). В июле 2021 года в Перечень муниципальных программ муниципального образования «Город Березники» внесена новая муниципальная программа «Привлечение и сохранение тренерских кадров».
Общий объем расходов в Проекте бюджета, предусмотренный  на финансирование  муниципальных  программ на 2022 год и плановый период  2023-2024 годов,  представлен в таблице.

Таблица № 13 (тыс. руб.)
	Показатели
	Проект бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Количество муниципальных программ
	14
	14
	14

	Объем  ассигнований,  всего
	5 121 280,7
	4 514 624,7
	4 530 685,6

	Доля расходов на муниципальные программы  в общем объеме расходов бюджета, % 
	97,8
	96,2
	94,0


         Объем программных расходов составит в 2022 году 5 121 280,7 тыс. руб. или 97,8% общего объема расходов, в 2023 году – 4 514 624,7 тыс. руб. или 96,2%, в 2024 году – 4 530 685,6 тыс. руб. или 94,0%.


Анализ расходов по муниципальным программам в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета в 2021 году и утвержденным бюджетом на 2022 и 2023 гг. приведен в Приложении № 2.

По сравнению с показателями,  утвержденными в предыдущем бюджетном цикле,  в 2022 году увеличены расходы на реализацию муниципальных программ в целом на 373 496,7 тыс. руб. (или на 7,9%), в том числе по муниципальным программам: «Управление имуществом и земельными ресурсами» на 37,4%, «Развитие сферы культуры» на 24,0%, «Комплексное благоустройство территории»  - 18,8%, «Развитие сферы молодежной политики» - 11,7%. 


В тоже время  в 2022 году  наблюдается уменьшение расходов  по муниципальным программам «Жилище и транспорт»  на 21,8%, «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники»» на 8,5%, «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» - 8,2%.


Расходы на реализацию муниципальных программ в разрезе источников финансирования представлены следующими показателями:

Таблица № 14 (тыс. руб.)

	Источники финансирования
	Проект

	
	2022 год
	Уд.вес.
	2023 год
	Уд. вес
	2024 год
	Уд.вес

	Собственные средства
	2 867 463,9
	56,0
	2 504 827,2
	55,5
	2 517 760,5
	55,6

	Средства вышестоящих бюджетов
	2 253 816,8
	44,0
	2 009 797,5
	44,5
	2 012 925,1
	44,4

	ИТОГО
	5 121 280,7
	100%
	4 514 624,7
	100%
	4 530 685,6
	100%



Относительно 2022 года доля собственных средств в муниципальных программах к 2024 году снижается с 56,0% до 55,6% за счет увеличения доли средств вышестоящих бюджетов на 0,4%.


Средства вышестоящих  бюджетов предусмотрены в Проекте решения на трехлетний период (2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов) в сумме  6 276 539,4 тыс. руб. по 8  муниципальным программам, из них в наибольших объемах – «Развитие системы образования»  (5 428 564,0 тыс. руб.),  «Комплексное благоустройство территории»  (241 564,2 тыс. руб.),  «Управление имуществом и земельными ресурсами» (265 835,2 тыс. руб.).


Финансовое обеспечение реализации  6 муниципальных программ («Привлечение педагогических кадров», «Привлечение и сохранение врачебных кадров», «Привлечение и сохранение тренерских кадров», «Развитие сферы молодежной политики», «Экономическое развитие», «Жилище и транспорт») предусмотрено исключительно за счет средств бюджета муниципального образования «Город Березники».


Всего объем расходов программной части бюджета муниципального образования «Город Березники» на 2022-2024 годы запланирован в сумме 14 166 591,0 тыс. руб. и в разрезе муниципальных программ представлен в таблице.

Таблица № 15 (тыс. руб.)

	Наименование

муниципальных программ
	Утверждено Решением о бюджете на 2021 год (в ред. от 29.09.2021г.        № 153)
	Проект решения 
	Отклонение

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	∆ 2022
к 2021
	∆ 2023
к 2022
	∆ 2024
к 2023

	Развитие системы  образования
	2 702 120,9
	2 453 997,2
	2 369 868,7
	2 395 452,7
	- 248 123,7
	- 84 128,5
	+ 25 584,0

	Развитие сферы культуры
	358 640,5
	340 058,6
	286 028,7
	267 457,6
	- 18 581,9
	- 54 029,9
	- 18 571,1

	Развитие физической культуры, спорта
	376 718,6
	278 709,0
	264 150,2
	235 198,7
	- 98 009,6
	- 14 558,8
	- 28 951,5

	Развитие сферы молодежной политики
	9 842,6
	9 957,6
	9 466,8
	9 466,8
	+ 115,0
	- 490,8
	0

	Экономическое развитие
	5 255,1
	3 205,1
	3 205,1
	3 205,1
	- 2 050,0
	0
	0

	Жилище и транспорт
	323 990,1
	157 793,9
	147 939,0
	176 879,6
	- 166 196,2
	- 9 854,9
	+ 28 940,6

	Комплексное благоустройство       территории
	997 546,3
	689 449,6
	568 494,1
	683 207,4
	- 308 096,7
	- 120 955,5
	+ 114 713,3

	Развитие муниципального управления
	343 156,6
	351 065,1
	338 637,9
	338 637,9
	+ 7 908,5
	- 12 427,2
	0

	Обеспечение безопасности   жизнедеятельности  населения
	68 818,6
	56 293,2
	52 838,6
	52 494,2
	- 12 525,4
	- 3 454,6
	- 344,4

	Управление имуществом и   земельными ресурсами
	1 090 940,9
	686 588,3
	375 521,6
	263 635,1
	- 404 352,6
	- 311 066,7
	- 111 886,5

	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники»
	71 984,2
	66 397,7
	68 456,1
	73 662,6
	- 5 586,5
	+ 2 058,4
	+ 5 206,5

	Привлечение педагогических кадров
	11 109,9
	13 269,3
	14 698,1
	16 244,5
	+ 2 159,4
	+ 1 428,8
	+ 1 546,4

	Привлечение и сохранение врачебных кадров
	11 168,3
	11 136,1
	11 599,8
	12 063,4
	- 32,2
	+ 463,7
	+ 463,6

	Привлечение и сохранение тренерских кадров
	0
	3 360,0
	3 720,0
	 3 080,0
	+ 3 360,0
	+ 360,0
	- 640,0

	Всего:
	6 371 292,6
	5 121 280,7
	4 514 624,7
	4 530 685,6
	-1 250 011,9
	- 606 656,0
	+ 16 060,9


Кроме того, в рамках 2 муниципальных программ («Жилище и транспорт», «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники») запланировано привлечение внебюджетных источников в 2022-2024 годах в общей сумме 6 034,0 тыс. руб., в том числе:
- в 2022 году  в объеме 1 886,0 тыс. руб.,

- в 2023 году – 2 010,5 тыс. руб.,

- в 2024 году – 2 137,5 тыс. руб.
Доля привлеченных внебюджетных средств от общих расходов на реализацию муниципальных программ на 2022 год составляет 0,04%, на 2023 год – 0,04%, на 2024 год – 0,05%.
Как и в предыдущие годы, основной объем программных расходов муниципального образования «Город Березники» в 2022 году запланирован на финансовое обеспечение реализации программ «Развитие системы образования» (47,9%), «Комплексное благоустройство территории» (13,5%), «Управление имуществом и земельными ресурсами» (13,4%).

Проектом решения о бюджете предусматривается:

· Уменьшение расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации  муниципальных программ на 2022 год по сравнению с уточненным бюджетом 2021 года в целом  на 1 250 011,9 тыс. руб. или на 19,6%;

· Уменьшение расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2023 год по сравнению с 2022 годом в целом  на 606 656,0 тыс. руб. или 11,8%;

· Увеличение расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2024 год по сравнению с 2023 годом в целом  на 16 060,9 тыс. руб. или 0,4%.

Следует отметить, что согласно ст. 21 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом решения о бюджете предусмотрено предоставление лишь проектов паспортов муниципальных программ, которые не содержат информацию по ресурсному  обеспечению в разрезе мероприятий муниципальных программ, необходимую для комплексной оценки обоснованности и целесообразности планируемых затрат в разрезе муниципальных программ.

Информация по объемам финансирования муниципальных программ приведена в Приложении № 3.
4.3. Анализ непрограммных расходов.


В Проекте бюджета на финансирование непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2022 год в размере  112 706,9 тыс. руб. или  2,2 % от общего объема расходов  бюджета, на 2023 год – 114 654,3 тыс. руб. или  2,4 %,  на 2024 год – 114 787,0 тыс. руб. или  2,4%.  

  Показатели непрограммных расходов приведены в таблице.

Таблица №  16 (тыс. руб.)

	Наименование 

расходов
	Утверждено на 2021 год по РБГД № 45 от 15.12.2020г. (в ред. РБГД от 29.09.2021г.  № 153)
	Проект бюджета

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	Глава муниципального образования
	3 420,6
	3 562,5
	3 527,2
	3 527,2

	Контрольно-счетная палата
	8 529,4
	9 144,0
	9 056,1
	9 056,1

	Березниковская городская Дума
	14 557,0
	15 416,0
	15 301,3
	15 301,3

	Финансовое управление всего,                      в том числе: 

Резервный фонд администрации

МКУ «Центр бухгалтерского учета»
	98 487,5

22 212,4

45019,1
	84 079,5
6 598,5

43 352,4
	86 769,7
10 000,0

43 034,8
	86 902,4
10 000,0

43 167,5

	Проведение выборов в представительные органы муниципального образования
	-
	504,9
	0,0
	0,0

	Возврат средств в бюджеты бюджетной системы РФ
	599,6
	-
	-
	-

	Средства на исполнение судебных актов
	4 205,3
	-
	-
	-

	Реализация иных мероприятий по ликвидации последствий техногенной аварии на руднике БКПРУ – 1 ПАО «Уралкалий», г. Березники, Пермский край,  за счет средств ПАО «Уралкалий» 
	11 267,2
	-
	-
	-

	Итого:
	141 066,6
	112 706,9
	114 654,3
	114 787,0



    Снижение непрограммных расходов относительно уточненного бюджета 2021 года в основном обусловлено сокращением  размера резервного фонда администрации, а также Проектом бюджета не предусмотрены средства на исполнение судебных актов и  иных мероприятий по ликвидации последствий техногенной аварии на руднике БКПРУ – 1 ПАО «Уралкалий», г. Березники, Пермский край,  за счет средств ПАО «Уралкалий». 
4.4. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства

муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники».

Объем бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на  2022 год предусмотрен в сумме 197 734,3 тыс. руб. (из них  84,4% - средства местного бюджета). На плановый период 2023 и  2024 годов объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности составит 108 603,0 тыс. руб. (73,4% - средства местного бюджета) и 199 500,6 тыс. руб. (84,5% - средства местного бюджета) соответственно. Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета по сравнению с уточненным бюджетом 2021 года (в ред. РБГД от 29.09.2021г. № 153) к 2024 году снижается с 12,5% до 4,3%.

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности города Березники  предусмотрены в рамках финансирования 5 муниципальных программ на 2022-2024 годы в объемах, указанных в таблице.

Таблица № 17 (тыс. руб.)

	Наименование  направлений бюджетных инвестиций
	Уточненный бюджет на 2021 год            (в ред. РБГД от 29.09.2021г. № 153)
	Проект бюджета

	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Муниципальная программа «Развитие системы образования», всего

в том числе:

средства краевого бюджета

средства федерального бюджета
	169 314,9

99 699,4

17 411,9
	2 187,2

0

0
	12 226,6

0

0
	6 940,8

0

0

	Муниципальная программа «Развитие сферы культур», всего

в том числе: средства краевого бюджета
	612,6

0
	45 604,1

0
	29 677,3

0
	9 223,1

0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта», всего

в том числе: средства краевого бюджета
	150 021,3

126 441,5
	38 500,0

0
	0

0
	0

0

	Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории», всего

в том числе: средства краевого бюджета
	178 393,9

171 136,5
	45 532,4

0
	30 000,0

0
	115 426,1

0

	Муниципальная программа «Жилище и транспорт», всего

в том числе: средства краевого бюджета
	107 895,4

44 801,9
	0

0
	7 849,2

0
	37 000,0

0

	Муниципальная программа «Развитие муниципального управления», всего
в том числе: средства краевого бюджета
	19 350,3

0
	0

0
	0

0
	0

0

	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами», всего

в том числе: 

средства краевого бюджета

средства федерального бюджета
	188 315,2

159 672,5

28 642,7
	65 910,6

9 475,6

21 435,0
	28 849,9

8 946,0

19 903,9
	30 910,6

9 475,6

21 435,0

	ИТОГО  бюджетные инвестиции

в том числе:

средства краевого бюджета

средства федерального бюджета
	813 903,6

601 751,8

46 054,6
	197 734,3

9 475.6

21 435,0
	108 603,0

8 946.0

19 903,9
	199 500,6

9 475.6

21 435,0

	Процент бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета
	12,5
	3,8
	2,3
	4,3


По сравнению с размером  ассигнований  2021 года (уточненный бюджет от 29.09.2021г.) объем  капитальных вложений на 2022 - 2024 годы уменьшается: в 2022 году на 75,7% по отношению к 2021 году,  в 2023 году на 45,1% по отношению к 2022 году,  в 2024 году по отношению к 2023 году наблюдается увеличение на 83,7%. Уменьшение расходов связано с тем, что в 2021 году завершается  строительство и реконструкция 14 объектов; 6 объектов, исключенные по иным причинам (приложение № 5).
В 2022-2023 годах основной объем бюджетных инвестиций занимают инвестиции в объекты сферы культуры, благоустройства территории, имущественно-земельного комплекса города Березники, их удельный вес составляет 79,4% и 81,5% соответственно. В 2024 году инвестиции в объекты благоустройства территории, жилищно-коммунального хозяйства, имущественно-земельного комплекса  – 91,9 %. Анализ бюджетных инвестиций на 2022-2024 годы в разрезе объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники» по отношению к уточненному бюджету 2021-2023 годов (решение БГД от 29.09.2021г. № 153) приведен в Приложении № 4.

В 2022-2024 годах Проектом бюджета предусматривается финансирование 19 объектов капитального строительства муниципальной собственности представленных в таблице. 

Таблица № 18 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование объекта
	Финансирование по годам, тыс. руб.

	
	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1.
	Строительство межшкольного стадиона на территории МАОУ «Школа № 7 для обучающихся с ОВЗ»
	0
	0
	6 940,8

	2.
	Строительство межшкольного стадиона на территории МАОУ СОШ № 11
	0
	7 176,2
	0

	3.
	Строительство межшкольного стадиона на территории МАОУ СОШ № 14
	2 187,2
	5 050,4
	0

	4.*
	Строительство нового здания для МБУДО «ШТБ»
	0
	100,0
	9 216,0

	5.
	Приспособление объекта культурного наследия регионального значения «Кинотеатр «Авангард», для современного использования (культурно-деловой центр)
	30 797,1
	29 572,8
	0

	6.
	Реконструкция здания МАУК «УДНТ», расположенного по адресу: г.Усолье, ул.Елькина, д.14
	4 850,4
	0
	0

	7.
	Строительство центра культурного развития в микрорайоне «Любимов»
	7 156,6
	4,5
	7,1

	8.*
	Строительство культурно-образовательного молодежного комплекса «Цифровой кинопланетарий», г.Березники
	2 800,0
	0
	0

	9.
	Реконструкция стадиона в районе городского парка
	1 500,0
	0
	0

	10.
	Строительство универсального спортивного комплекса
	30 000,0
	0
	0

	11.
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса
	7 000,0
	0
	0

	12.
	Строительство и реконструкция участков водопровода
	0
	1 000,0
	37 000,0

	13
	Строительство и реконструкция централизованных сетей водоснабжения и водоотведения
	0
	6 849,2
	0

	14.
	Строительство очистных сооружений на выпусках систем ливневой канализации города Березники в водные объекты (р.Быгель, Нижне-Зырянское водохранилище)
	0
	0
	75 426,1

	15.
	Строительство автодороги к кладбищу западнее пересечения автодорог Соликамск-Кунгур и пр-та Ленина
	15 532,4
	0
	0

	16.
	Строительство кладбища западнее пересечения автодорог Соликамск-Кунгур и пр-та Ленина
	30 000,0
	30 000,0
	40 000,0

	17.*
	Приобретение административного здания
	35 000,0
	0
	0

	18.
	Строительство и приобретение жилых помещений для формирования специализированного жилищного фонда для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений
	9 475,6
	8 946,0
	9 475,6

	19.
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	21 435,0
	19 903,9
	21 435,0

	
	ИТОГО
	197 734,3
	108 603,0
	199 500,6


*- вновь включенные объекты

Из 19 объектов, представленных в вышеуказанной таблице к настоящему заключению, по 16 объектам, предусмотренным в предыдущем бюджетном цикле, запланировано финансирование на их завершение в 2022-2024 годах, по 3, как на вновь включенные объекты. 

При этом согласно представленному администрацией города Березники финансово-экономическому обоснованию  по 7 объектам, указанным в таблице № 18 объем финансирования определен либо ориентировочно, либо на основании данных проекта – аналога. Кроме того, по информации в служебной записке УИЗО ориентировочная стоимость запланированного к приобретению в 2022 году административного здания, расположенного по адресу: г. Березники, пл. Советская, 5, составит 46 736,0 тыс. руб., в Проекте бюджета указана сумма 35 000,0 тыс. руб., при этом оценочный отчет, либо сравнительный анализ рыночной стоимости аналогичных объектов, не представлен.

КСП г. Березники отмечает, что при планировании расходов на строительство объектов муниципальной собственности по ориентировочной стоимости или по проектам-аналогам, существуют риски увеличения в будущем расходов бюджета.
5. Экспертиза реестра расходных обязательств.
В соответствии со ст. 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Экспертиза реестра расходных обязательств показала следующее:
1. При сверке общего объема расходных обязательств, содержащихся в плановом реестре, с запланированным общим объемом расходов в проекте бюджета муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годы расхождения не выявлены. 

2. Реестр содержит 65 расходных обязательств, объединенных в разделы и подразделы кодов бюджетной классификации расходов. При формировании свода реестров муниципальных образований учитываются положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которых расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

1) принятия нормативных правовых актов муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения соответствующего вида муниципального образования;

2) принятия нормативных правовых актов муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования по решению вопросов местного значения муниципального образования;

3) принятия нормативных правовых актов муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального образования прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального образования.
3. Нарушения ст.87 Бюджетного кодекса РФ в реестре расходных обязательств не выявлены. 

Выводы по результатам экспертизы
1. Проект решения «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023 - 2024 годов  внесен на рассмотрение Березниковской городской Думы в полном соответствии с требованиями по сроку и объему, установленными  ст.185 БК РФ, ст.21 Положения о бюджетном процессе.
2. В Проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п. 2 ст. 92.1 – по размеру дефицита бюджета, п. 3 ст. 81 – по размеру резервного фонда администрации города Березники, п. 4 ст. 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда, п. 3 ст. 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 

3. В соответствии с требованиями п. 4 ст. 169 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе  Проект решения о бюджете  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов составлен на три года: очередной финансовый год (2022 год) и на плановый период (2023 и 2024 годов), учтены положения п. 4 ст. 184.1 БК РФ в части изменения параметров планового периода утвержденного бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
4. В соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, ст. 17 Положения о бюджетном процессе Проект решения  о бюджете  на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов  составлен на основе первого варианта Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, предполагающего незначительное снижение темпа инфляции в 2022-2024 годах на 0,2 % к уровню 2021 года;
5. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов, предусмотренных проектом Закона Пермского края о бюджете на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. В Проекте бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со статьёй 33 БК РФ.
6. Основные характеристики Проекта бюджета  на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов, к которым в соответствии со ст. 184.1 БК РФ, ст. 20 Положения о бюджетном процессе относятся: общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета, прогнозируются: 

- на 2022 финансовый год: 

по доходам – в сумме 5 045 817,4 тыс. руб., 

по расходам – в сумме 5 233 987,6 тыс. руб., 
по дефициту – в сумме 188 170,2  тыс. руб.
- на плановый период  2023 – 2024 годов:
по доходам и расходам  в сумме 4 694 728,2 тыс. рублей и 4 819 143,5 тыс. руб. соответственно, с нулевым значением дефицита.
7. Общий объем доходов бюджета на 2022 год в сравнении с  ожидаемым исполнением 2021 года сократится на 585 047,6 тыс. руб. или на 29,4%, в основном, за счет снижения поступлений средств из бюджета Пермского края.  

8. Расходная часть Проекта бюджета сформирована с учетом реализации 14 муниципальных программ и непрограммных мероприятий. Структура расходов бюджета муниципального образования «Город Березники» сохраняет социальную направленность.

9. Объем программных расходов составит в 2022 году 5 121 280,7 тыс. руб. или 97,8% общего объема расходов, в 2023 году – 4 514 624,7 тыс. руб. или 96,2%, в 2024 году – 4 530 685,6 тыс. руб. или 94,0%.
10. Объем расходов за счет средств вышестоящих бюджетов соответствует объему расходов, предусмотренному на межбюджетные трансферты муниципальному образованию «Город Березники» в проекте бюджета Пермского края на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов. Удельный вес средств вышестоящих бюджетов в общих расходах бюджета муниципального образования «Город Березники» при 52,1% в 2021 году составит в 2022 году – 43,1%, в 2023 году – 42,8%, в 2024 году – 41,8%.
11. В Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии частью 2 статьи 74.1 БК РФ.
12. Объем бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на  2022 год предусмотрен в сумме 197 734,3 тыс. руб. На плановый период 2023 и  2024 годов объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности составит 108 603,0 тыс. руб. и 199 500,6 тыс. руб. соответственно. Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета по сравнению с уточненным бюджетом 2021 года к 2024 году снижается с 12,5 % до 4,3 %.
Предложения по результатам экспертизы

По результатам проведенной экспертизы проекта Проект решения Березниковской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов» Контрольно-счетная палата города Березники предлагает:
 Березниковской городской Думе: 
- принять в первом чтении Проект решения Березниковской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и на плановый период 2023-2024 годов».
Рекомендовать Администрации города Березники:
2.1. Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования «Город Березники» обеспечить реализацию бюджетных полномочий, установленных ст. 160.1 БК РФ, направленных улучшение качества администрирования доходов, направленного на рост собираемости доходов.
2.2. Ответственным исполнителям муниципальных программ обеспечить: 

- надлежащий контроль за формированием, реализацией и проведением оценки эффективности реализации муниципальных программ; 

- приведение параметров муниципальных программ с принятым вариантом бюджета.

2.3. В целях проведения комплексной оценки обоснованности и целесообразности планируемых затрат мероприятий муниципальных программ предлагаем рассмотреть возможность внесения изменений в ст. 21 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Город Березники»  в части предоставления одновременно с материалами к проекту бюджета помимо паспортов муниципальных программ города Березники (проектов изменений в паспорта муниципальных программ города Березники) информации по ресурсному обеспечению реализации муниципальных программ.

2.4. Усилить контроль за обеспечением своевременного завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

муниципального образования

«Город Березники» 





                     

              С.Г. Зотова 
� далее по тексту – Проект бюджета.


� далее по тексту – КСП г. Березники.


� далее по тексту – БК РФ.


� утверждено решением Березниковской городской Думы от 30.10.2007г. № 356, далее по тексту – Положение о бюджетном процессе.


� утверждено решением Березниковской городской Думы от 29.11.2011г. № 281. 


�  далее по тексту – прогноз СЭР.


�  показатели ожидаемого исполнения бюджета за текущий год (по оценке администрации города).


� решение Березниковской городской Думы от 29.09.2021 г. № 153 «О внесении изменений в решение Березниковской городской Думы от 15.12.2020  № 45 «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»





� Порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза муниципального образования «Город Березники», утвержденный постановлением администрации города от 01.11.2018г. № 2518.


� Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)





� на основании статьи 92.1 БК РФ дефицит не должен превышать 10% утвержденного объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и отчислений по дополнительным нормативам отчислений по НДФЛ


� к уточненному годовому плану (Решение Березниковской городской Думы от 29.09.2021 № 153)


� «О приватизации государственного и муниципального имущества» 


� «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»


� к уточненному годовому плану (Решение Березниковской городской Думы от 29.09.2021 № 153).
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