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Контрольно-счетная палата города Березники
Ул. Труда, 7, г.Березники, Пермский край, 618400
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Заключение

на отчет об исполнении бюджета муниципального образования 

«Город Березники» за 2021 год

г. Березники







                 29 апреля 2022 года

Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Березники в соответствии с требованиями ст. 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Город Березники»
, Положением о Контрольно-счетной палате города Березники
.

Отчёт об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники»
 за 2021 год представлен в адрес Контрольно-счётной палаты администрацией города Березники в форме проекта решения Березниковской городской Думы Пермского края «Об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год»  с полным соблюдением требований по объему и срокам представления, установленных ст.31 Положения о бюджетном процессе.

При подготовке заключения использована информация, дополнительно предоставленная финансовым управлением администрации города Березники и планово-экономическим управлением администрации города по запросам Контрольно-счетной палаты, а также результаты внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, которые одновременно являлись главными распорядителями бюджетных средств и главными администраторами доходов бюджета. Функцию главного администратора источников финансирования дефицита бюджета выполняло Финансовое управление администрации города Березники.

В настоящем заключении изложен анализ основных показателей бюджета МО г. Березники по итогам его исполнения в 2021 году и приведена оценка эффективности реализации муниципальных программ, предусмотренная Методикой
.

1. Анализ исполнения основных характеристик бюджета   

муниципального образования «Город Березники» за 2021 год
Основные характеристики исполнения бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год приведены в таблице:

Таблица № 1 (тыс. руб.)

	
	Утвержденный бюджет

(Решение БГД № 45 от 15.12.2020)
	Уточненный бюджет

(Решение БГД № 202 от 25.11.2021)
	Уточненный план


	Фактическое 

исполнение


	Исполнение уточненного плана

	Доходы 
	5 057 490,5
	5 782 522,9
	5  803 780,4
	5 578  292,9
	96,1

	Расходы 
	5 183 026,4
	6 818 420,8
	6 839 678,3
	6 050 932,9
	88,5

	(-) дефицит

(+) профицит
	-125 535,9
	-1 035 897,9
	-1 035 897,9
	-472 640,0
	Х


Первоначально утвержденные решением Березниковской городской Думы
 параметры бюджета в отчетном периоде уточнялись 6 раз (в 2020 году – 7 раз).  
Изменение основных параметров бюджета на 2021 год обусловлено:

- приведением объема межбюджетных трансфертов в соответствие с Законом Пермского края о бюджете
, 

- направлением остатков средств бюджета города Березники по состоянию на 01.01.2021 года на расходы бюджета,

- уточнением доходов и расходов бюджета МО г. Березники.
По итогам исполнения бюджета за 2021 год получено доходов 5 578 292,9 тыс.руб., что составляет 110,3 % к первоначально утвержденным объемам и 96,1 % к уточненному плану.

Справочно: по сравнению с 2020 годом доходов поступило на 1 211 432,5 тыс.руб. или на 17,8 % меньше.
Динамика исполнения бюджета по доходам за 2019-2021 годы в абсолютных величинах к уточненному плану, представлена на диаграмме:
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Анализ исполнения бюджета МО г. Березники по доходам показал, что уровень исполнения бюджета города по доходам в 2021 году составил 96,1 %, что выше значений 2019 года (86,6 %) на 9,5 %, 2020 года (95,2 %) на 0,9 %.

Расходы местного бюджета исполнены в объеме 6 050 932,9 тыс.руб., что составляет 116,7 % к первоначально утвержденным объемам и 88,5 % к уточненному плану.

Справочно: по сравнению с 2020 годом расходы сократились на 915 963,4 тыс.руб. или на 13,1 %.
Динамика исполнения бюджета по расходам за 2019-2021 годы в абсолютных величинах к уточненному плану, представлена на диаграмме:
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Анализ исполнения бюджета МО г. Березники по расходам показал, что уровень исполнения бюджета города по расходам в 2021 году составил 88,5 %, что выше значений 2019 года (77,5 %) на 11 %, 2020 года (83,1 %) на 5,4 %.

Объем остатков средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2022г. составил 607 713,4 тыс. руб. Данные в разрезе источников представлены в таблице.
Таблица № 2 (тыс. руб.)

	Наименование источника
	Сумма остатка средств 

на 01.01.2022 г.
	Сумма остатка средств

на 01.01.2021 г.
	Изменение за 2021 год
	Справочно*

Сумма остатка средств

на 01.01.2020 г.

	Средства бюджета муниципального образования
	313 435,8
	561 609,9
	- 248 174,1
	712 879,2

	Средства вышестоящих бюджетов
	294 277,6
	518 743,6


	 - 224 466,0
	544 645,1

	Всего остаток средств на счете бюджета города
	607 713,4
	1 080 353,5
	 - 472 640,1
	1 257 524,3


Структура неиспользованных остатков бюджетных средств, обусловленных неисполнением запланированных расходов, на 48,4 % представлена средствами краевого и федерального бюджетов, средствами местного бюджета на 51,6 %.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Березники»
 Изменения структуры доходной части бюджета города Березники за последние 3 года (2019-2021 годы) представлены следующими показателями.                                                         

 Таблица № 3 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	2019 год
	Уд.вес,

%
	2020 год
	Уд.вес,

%
	2021 год
	Уд.вес,

%

	Налоговые доходы
	2 017 166,1
	33,1
	2 101 784,4
	31,0
	2 014 959,0
	36,1

	Неналоговые доходы
	439 124,6
	7,2
	406 890,5
	6,0
	679 498,6
	12,2

	Безвозмездные поступления
	3 641 812,5
	59,7
	4 281 050,5
	63,0
	2 883 835,3
	51,7

	Всего доходов
	6 098 103,2
	100
	6 789 725,4
	100
	5 578 292,9
	100


Перечень основных администраторов доходов бюджета города в 2021 году, на долю которых приходится  5 368 068,8 тыс. руб. (96,2 % от общей суммы доходов), представлен на диаграмме:

[image: image4.emf]0,0

200 000,0

400 000,0

600 000,0

800 000,0

1 000 000,0

1 200 000,0

1 400 000,0

1 600 000,0

1 800 000,0

2 000 000,0

Федеральная налоговая служба -

1 992 402,1 тыс. руб.

Управление образования 

администрации г. Березники -

1 887 092,1 тыс. руб.

Управление имущественных и 

земельных отношений администрации 

г. Березники -914 421,7 тыс. руб.

Администрация г. Березники -

379 657,0 тыс. руб.

Управление благоустройства -

194 495,9 тыс. руб.


2.1. Налоговые доходы

За 2021 год поступление налоговых доходов в бюджет города составило 2 014 959,0 тыс.руб. и по сравнению с фактическими поступлениями за 2020 год снизилось на 86 825,4 тыс.руб. или на 4,1 %.
Структура и поступление налоговых доходов бюджета города в 2021 году в разрезе отдельных источников представлена на диаграмме:
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Фактическое исполнение уточненного плана по видам налоговых доходов представлено в таблице.
                                                                                                                                  Таблица № 4 (тыс. руб.)

	Вид дохода
	Поступило в 2020году
	Уточненный план 2021года
	Поступило в 2021году
	Исполнение по отношению к уточ.плану на 2021 год, прирост (снижение),+/-
	Исполнение по отношению к поступлениям 2020 года,
прирост(снижение), +/-

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	

	Налог на доходы физических лиц
	1 610 171,5
	1 576 883,1
	1 554 168,9
	-22 714,2
	98,6
	-56 002,6

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	18 751,8
	21 786,4
	22 205,3
	418,9
	101,9
	3 453,5

	Налоги на совокупный доход
	32 618,8
	15 649,0
	17 701,2
	2 052,2
	113,1
	-14 917,6

	Налоги на имущество
	412 906,2
	394 782,9
	395 677,5
	894,6
	100,2
	-17 228,7

	Государственная пошлина
	27 336,0
	25 719,6
	25 206,2
	-513,4
	98,0
	-2 129,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,1
	0
	-0,1
	-0,1
	0
	-0,2

	Всего доходов
	2 101  784,4
	2 034 821,0
	2 014 959,0
	-19 862,0
	99,0
	-86 825,4


В целом невыполнение плана по налоговым доходам сложилось за счет налога на доходы физических лиц. План по данному налогу не выполнен на 22 714,2 тыс.руб. (1,4 %) в связи с тем, что с 01.01.2021г. в Пермском крае реализован механизм прямых выплат социальных пособий территориальным органом ФСС и перечисления налога, удержанного из пособия по временной нетрудоспособности, не по месту нахождения организации-работодателя, а по месту нахождения налогового агента ГУ «Пермское РО ФСС РФ» в г.Пермь. Задолженность по данному налогу по состоянию на 01.01.2022г. составила 20 729,2 тыс.руб. (1,3 % от объема поступлений за 2021г.), в том числе начисленная и не уплаченная сумма налога – 13 809,3 тыс.руб., пени, штрафы, проценты – 6 919,9 тыс.руб.

По налогам на имущество план перевыполнен на 894,6 тыс.руб. и составил 395 677,5 тыс.руб. (100,2 %). При этом поступления по транспортному налогу  составили 181 433,1 тыс.руб. (99,8 %), по земельному налогу – 150 700,1 тыс.руб. (100,2 %), по налогу на имущество физических лиц – 63 544,3 тыс.руб. (101,5 %).

Общая задолженность по налогам на имущество (с учетом пени и штрафов) по состоянию на 01.01.2022г. составила 139 326,9 тыс.руб., в том числе:

- по транспортному налогу – 83 484,5 тыс.руб. (46 % от объема поступлений за 2021г.); 

- по земельному налогу – 22 409,7 тыс.руб. (14,9 % от объема поступлений за 2021г.);

- по налогу на имущество физических лиц – 33 432,7 тыс.руб. (52,6 % от объема поступлений за 2021г.)

Существенно перевыполнен план по налогу на совокупный доход на 2 052,2 тыс.руб. (13,1 %) за счет налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 1 408,3 тыс.руб. или на 8,9 % (в связи с ростом деловой активности налогоплательщиков, и поступления задолженности прошлых лет по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности в объеме 447,4 тыс.руб.). 

Так же перевыполнен план по налогам на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, на 418,9 тыс.руб. или на 1,9%, в основном по акцизам на нефтепродукты.
2.2. Неналоговые доходы

За 2021 год поступление неналоговых доходов составило 679 498,6 тыс.руб. и увеличилось по сравнению с фактическими поступлениями за 2020 год на 272 608,1 тыс.руб. или на 67 %.

Основная доля поступлений неналоговых доходов в бюджет города обеспечена поступлениями доходов от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (33,6 %), доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (32,6 %), от платежей за пользование природными ресурсами (13,5 %).
Структура неналоговых доходов бюджета города в 2021 году в разрезе отдельных источников представлена на диаграмме:
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Фактическое исполнение уточненного плана по видам неналоговых доходов представлено в таблице.

                                                                                                                                   Таблица № 5 (тыс. руб.)

	Вид дохода
	Поступило в 2020 году
	Уточненный план 2021 года
	Поступило в 2021 году
	Исполнение по отношению к уточ.плану на 2021 год, прирост (снижение), +/-
	Исполнение по отношению к поступлениям в 2020  год,
прирост(снижение), +/-

	
	
	
	
	тыс. руб.
	%
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	216 420,0
	239 085,4
	221 814,6
	-17 270,8
	92,8
	5 394,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	36 705,7
	115 971,7
	91 853,0
	-24 118,7
	79,2
	55 147,3

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	89 698,2
	219 349,7
	228 139,8
	8 790,1
	104,0
	138 441,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	44 818,9
	70 873,4
	63 661,1
	-7 212,3
	89,8
	18 842,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	15 489,2
	12 746,0
	20 182,3
	7 436,3
	158,3
	4 693,1

	Прочие неналоговые доходы
	3 758,5
	57 340,6
	53 847,8
	-3 492,8
	93,9
	50 089,3

	Всего доходов
	406 890,5
	715 366,8
	679 498,6
	-35 868,2
	95,0
	272 608,1


В 2021 году по сравнению с 2020 годом наблюдается увеличение поступлений по всем видам  неналоговых доходов. Наибольшее увеличение по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 138 441,6 тыс.руб. (154,3 %) (в основном за счет возврата дебиторской задолженности прошлых лет и иных компенсаций расходов, произведенных за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов), от платежей при пользовании природными ресурсами на 55 147,3 тыс.руб. (150,2 %), по прочим неналоговым доходам на 50 089,3 тыс.руб. (в 14 раз).

Исполнение плана по неналоговым доходам за 2021 год составило 95 %, соответственно объем недополученных доходов составил 35 868,2 тыс.руб.

Значительно не выполнен план по платежам при пользовании природными ресурсами на 24 118,7 тыс.руб. или на 20,8 % в связи со снижением платы за негативное воздействие на окружающую среду, так как основным плательщиком данного вида дохода в 2021 году не были сделаны авансовые платежи за выбросы загрязняющих веществ в водные объекты. Невыполнение плана по доходам от продажи материальных и нематериальных активов на 7 212,3 тыс.руб. (10,2 %) связано с отсутствием спроса на реализуемые объекты.

В 2021 году существенное перевыполнение плана произошло по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства на 8 790,1 тыс.руб. (4 %) в основном в результате возврата в конце года в бюджет дебиторской задолженности прошлых лет. По доходам от штрафов, санкций, возмещения ущерба план перевыполнен на 7 436,3 тыс.руб. (58,3 %) по следующим платежам:

- по административным штрафам, установленным КоАП РФ на 2 929,3 тыс.руб.;

- по административным штрафам, установленным законами субъектов РФ 205,3 тыс.руб.;

- по штрафам, пеням, неустойкам, уплаченным в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств на 988,5 тыс.руб.;

- по платежам, уплаченным в целях возмещения вреда на 3 450,9 тыс.руб. 

2.3. Анализ доходов бюджета муниципального образования «Город Березники» от продажи муниципального имущества
План по доходам от реализации муниципального имущества  на 2021 год установлен в сумме 59 176,2 тыс.руб. Поступления в бюджет города от реализации муниципального имущества составили 52 507,3 тыс.руб., в том числе от выполнения плана приватизации – 22 221,2 тыс.руб. Исполнение плана по доходам от реализации муниципального имущества составило 88,7 %, план не выполнен на 6 668,9 тыс.руб.

Результаты реализации муниципального имущества в 2021 году отражены в следующей таблице.
Таблица № 6 (тыс. руб.)
	Наименование
	План по доходам от реализации муниципального имущества
	Фактически поступило в бюджет города
	Исполнение плана, %
	Отклонение

	Продажа имущества, включенного в Прогнозный план приватизации в порядке, установленном Законом    № 178-ФЗ
 
	24 557,2
	22 221,2
	90,5
	-2 336,0

	Продажа имущества в рамках реализации преимущественного права выкупа арендаторами  в порядке, установленном Законом   № 159-ФЗ

	34 614,2
	30 281,3
	87,5
	-4 332,9

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении учреждений, в части материальных запасов
	4,8
	4,8
	100
	0

	Итого
	59 176,2
	52 507,3
	88,7
	-6 668,9


Из 129 объектов недвижимости, включенных в Прогнозный план приватизации, реализовано в 2021 году 17 объектов муниципального имущества, в том числе:

- на аукционах 6 (35,3 %);
- без объявления цены 8 (47 %);

- путем публичного предложения 2 (11,8 %);
- по преимущественному праву выкупа 1 (5,9 %). 
В процессе проведения экспертизы данных отчетной формы Г-5 «Поступление в бюджет муниципального образования "Город Березники"  доходов от приватизации объектов, находящихся в собственности муниципального образования  "Город Березники", по состоянию на 01.01.2022г.» выявлены неточности данных о цене продаж по трем объектам недвижимости в сравнении с данными отчета о приватизации, которые были устранены в рабочем порядке. 
Так же установлено несоответствие информации в форме Г-5 с информацией, представленной в отчете о приватизации имущества за 2021 год, утвержденным решением Березниковской городской Думы от 22.02.2022г. № 249, а именно: в форме Г-5 отражены поступления задолженности от 3 объектов, проданных в 2017-2020 годах по Закону № 178-ФЗ, а в отчете о приватизации данные об этих объектах и сведения о суммах задолженности отсутствуют, при этом итоговая сумма фактических поступлений в размере 52 507,3 тыс.руб. указана с учетом задолженности прошлых лет и соответствует данным формы Г-5. 

По запросу КСП г. Березники была предоставлена информация о должниках (договора купли-продажи, акты приема-передачи, платежные поручения). В ходе проверки установлен случай неисполнения условий договора купли-продажи в части полной оплаты и оформления права собственности на 3 года позже, чем подписан договор купли-продажи: (по договору купли-продажи с физическим лицом Китов Е.С. б/н от 29.09.2017г. на объект «кирпичное строение проходной, общей площадью 75,6 кв.м, с земельным участком общей площадью 218 кв.м, по адресу: Пермский край, г.Березники, ул.Березниковская, д.174» покупателем право собственности оформлено 31.05.2021г. на основании акта приема-передачи от 21.05.2021г.). Таким образом:
- Управление имущественных и земельных отношений не воспользовалось своим правом расторгнуть договор купли-продажи;

- бюджет города за 3 года потерял доходы от налога на имущество с данного объекта.

При исполнении общего плана по доходам от продажи муниципального имущества в объеме 88,7 %, план по доходам от реализации имущества, включенного в Прогнозный план приватизации в порядке, установленном Законом № 178-ФЗ, не выполнен на 9,5 %, а в отношении приватизации согласно порядку, определенному Законом № 159-ФЗ, план не выполнен на 12,5 %.  
2.4. Безвозмездные поступления

 Анализ исполнения плановых заданий по безвозмездным поступлениям  приведен в таблице.

                                                                                                                                   Таблица № 7 (тыс. руб.)

	Вид дохода
	Поступило
 в 2020 году 
	Уточненный план 

2021 года
	Поступило в 2021 году
	Исполнение по отношению к уточ.плану на 2021 год, прирост/снижение, +/-
	Исполнение по отношению к поступлениям 2020  года,
прирост(снижение), +/-

	
	
	
	
	тыс.руб.
	%
	

	Дотации
	188 397,8
	63 576,6
	63 576,6
	0
	100
	-124 821,2

	Субсидии
	1 811 434,0
	775 018,3
	639 240,6
	-135 777,7
	82,5
	-1 172 193,4

	Субвенции
	1 569 237,8
	1 700 389,2
	1 700 241,6
	-147,6
	100
	131 003,8

	Иные межбюджетные трансферты и прочие безвозмездные поступления
	743 577,7
	722 431,1
	699 219,7
	-23 211,4
	96,8
	-44 358,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	1 874,5
	20 896,1
	21 042,1
	146,0
	100,7
	19 167,6

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-33 471,3
	-228 718,7
	-239 485,3
	-10 766,6
	104,7
	-206 014,0

	Всего доходов
	4 281 050,5
	3 053 592,6
	2 883 835,3
	-169 757,3
	94,4
	-1 397 215,2


Исполнение плановых назначений по безвозмездным поступлениям произведено на 94,4%. Наибольшее неисполнение 135 777,7 тыс.руб. (17,5%) по субсидиям на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности.

Подробные причины невыполнения плановых назначений приведены в приложении № 7 к настоящему Заключению.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Город Березники»
Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования «Город Березники»  за 2021 год в настоящем заключении рассмотрен в разрезе источников, главных распорядителей бюджетных средств, видов расходов, функциональной классификации,  муниципальных программ и бюджетных инвестиций.

Показатели расходной части бюджета муниципального образования «Город Березники» в 2021 году в разрезе источников, представлены в таблице.
                                                                                                                                     Таблица № 8 (тыс. руб.)

	Наименование показателя
	Уточненный бюджет (решение Думы от 25.11.2021    № 202)
	Уточненный план в соответствии  с  Отчетом
	Отклонение уточненного бюджета от уточненного плана
	Исполнено
	% исполнения

	
	
	
	
	
	уточн. бюджета
	уточн. плана

	Собственные расходы

	3 138 732,6
	3 202 340,2
	63 607,6
	2 867 671,8
	91,4
	89,5

	За счет средств из краевого бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий
	3 679 688,2
	3 637 338,1
	- 42 350,1
	3 183 261,1
	86,5
	87,5

	ИТОГО, в т. ч.
	6 818 420,8
	6 839 678,3
	21 257,5
	6 050 932,9
	88,7
	88,5

	Муниципальные программы
	6 685 078,4
	6 722 496,9
	37418,5
	5 942 305,8
	88,9
	88,4

	Непрограммные расходы
	133 342,4
	117 181,4
	-16 161,0
	108 627,1
	81,5
	92,7


Объем расходов, предусмотренный в сводной бюджетной росписи, превышает объем бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Березниковской городской Думы от 15.12.2020 № 45 «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» (с учетом изменений от 25.11. 2021 № 202), на 21 257,5 тыс. руб., что связано с уточнением бюджетных ассигнований с учетом реализации полномочий начальника финансового управления. 

Назначения уточненного плана за счет средств, полученных из краевого бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий, исполнены на 2,0% ниже, чем собственные расходы.

Исполнение уточненного плана в разрезе муниципальных программ и непрограммных расходов сложилось на уровне 88,4 % и 92,7% соответственно. 
Общий объем плановых назначений по непрограммным расходам бюджета города в 2021 году составил 117 181,4 тыс. руб., исполнение составило 108 627,1 тыс. руб. или 92,7%.
3.1. Анализ исполнения бюджета муниципального образования по расходам в разрезе главных распорядителей бюджетных средств за 2021 год представлен в Приложении № 1 к настоящему Заключению.

Диапазон выполнения плановых назначений главными распорядителями бюджетных средств (далее по тексту – «ГРБС») варьирует от 71,9% (Администрация города Березники) до 99,8% (Контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Березники»).
По состоянию на 01.01.2022 года количество подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и муниципальных унитарных предприятий по муниципальному образованию «Город Березники»  составляет:
- главные распорядители бюджетных средств -  9

- муниципальные учреждения всего  - 84, в том числе:

            казенные учреждения – 10,   бюджетные  учреждения – 5,  автономные учреждения – 67,   муниципальные  унитарные  предприятия  -  2.

            За 2021 год количество муниципальных учреждений города уменьшилось на 2 учреждения. Создано 1 казенное учреждение (МКУ «Центр сметного нормирования») и 1 автономное учреждение (МАУ СП «Спортивная школа «БАрС»). Прекращена деятельность: в результате реорганизации - 3 автономных  учреждений (в форме присоединения д/с № 67 к д/с №15, д/с № 6 к д/с № 29, д/с № 3 к д/с № 59), в результате ликвидации – 1 автономного учреждения (МАУ «Районная редакция «Усольская Газета»).
Количество учреждений - получателей субсидии на выполнение муниципального задания по состоянию на 01.01.2022 года составило 72 учреждения, в том числе:

- 5 муниципальных бюджетных учреждений; 

- 67 муниципальных автономных учреждений.

3.2. Анализ исполнения уточненного плана в разрезе видов расходов бюджета муниципального образования «Город Березники» представлен в Приложении № 2 к настоящему Заключению.
Из  анализа следует, что наибольший удельный вес  в структуре расходов в 2021 году составили  субсидии бюджетным, автономным учреждениям  и иным некоммерческим организациям – 3 216 923,3 тыс. руб. или 53,2%. Второе место заняли расходы на закупку товаров, работ, услуг для муниципальных нужд – 936 548.3 тыс. руб. или 15,5%, на третьем месте – расходы на выплаты персоналу – 625 602,7 тыс. руб. или 10,3%.
 По сравнению с прошлым годом объем расходов на социальное обеспечение и другие выплаты
, увеличился на 88 413,6 тыс. руб. (на 19,0%). Расходы, связанные с  предоставлением субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям в целом уменьшились на 19 047,2 тыс. руб. (на 0,6%), в том числе: объем субсидий бюджетным учреждениям увеличился на 4,8%, объем субсидий автономным учреждениям уменьшился на 1,4%, объем субсидий некоммерческим организациям увеличился на 22,8%.
Более наглядно структура расходов в разрезе видов расходов отражена в следующей диаграмме:
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Следует отметить, что согласно данным ф. 0503296 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам» в течение года принято денежных обязательств по исполнительным документам на сумму 7 388,2 тыс. руб., исполнено  - 7 388,2 тыс. руб., в том числе на исполнение судебных решений в пользу взыскателей по уплате пени, штрафов, судебных расходов и т.д.  - 3 225,3 тыс. руб. (Администрация города – 1 091,8 тыс. руб., Управление благоустройства – 352,6 тыс. руб., Управление имущественных и земельных отношений – 1 780,9 тыс. руб.), что  в соответствии со статьей 34 БК РФ является неэффективным расходованием средств бюджета.

Справочно: в 2020 году аналогичные расходы (пени, штрафы, судебные расходы и т.д.) составили 16 189,0 тыс. руб. 
Исполнение доходов и расходов бюджета муниципального образования за 2020 и 2021 годы по кварталам представлено следующими данными в таблице.  
                                                                                                                                   Таблица № 9 (тыс. руб.)

	Период
	2020 год 
	2021 год

	
	Фактическое поступление доходов
	Уд. вес

%
	Фактическое

 исполнение

по расходам
	Уд. вес

%
	Фактическое поступление доходов


	Уд. вес

%
	Фактическое исполнение по расходам
	Уд. вес

%

	I квартал
	999 593,9
	14,7
	1 146 083,1
	16,5
	973 428,8
	17,5
	1 031 356,8
	17,0

	II квартал
	1 499 839,3
	22,1
	1 684 165,9
	24,2
	1 450 054,6
	26,0
	1 562 085,1
	25,8

	III квартал
	1 579 933,1
	23,3
	1 625 294,5
	23,3
	1 341 247,2
	24,0
	1 410 308,3
	23,3

	IV квартал
	2 710 359,1
	39,9
	2 511 352,8
	36,0
	1 813 562,3
	32,5
	2 047 182,7
	33,9

	Итого
	6 789 725,4
	100
	6 966 896,3
	100
	5 578 292,9
	100
	6 050 932,9
	100


           Исполнение бюджета в IV квартале (33.9%) превышает значения фактического исполнения  бюджета за I-III кварталы отчетного периода, что является подтверждением  максимальной расходной  нагрузки  на последний квартал года. 

Неравномерность поступления и расходования бюджетных средств в течение года имеет объективную основу – жестко установленные сроки уплаты налогов,  кроме того, неравномерность расходования средств во многом обусловлена недостаточной эффективностью осуществления процедуры закупок и большим объемом поступления финансовой помощи из бюджета субъекта в конце года.

3.3. Анализ исполнения расходов отчетного периода по функциональной классификации (с учетом средств, переданных из краевого бюджета) в динамике за 2019-2021 годы представлен в Приложении № 3  к настоящему Заключению.
Удельный вес расходов бюджета города по разделам функциональной классификации в общей сумме расходов бюджета 2021 года
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Структура расходов бюджета по функциональному признаку сохраняет социальную направленность. Между тем, в 2021 году доля расходов на социальную сферу
 в сравнении с 2020 годом увеличилась (на 7,2 процентных пункта) и составила 66,4%. В абсолютном выражении на финансирование данных разделов направлено 4 015 020.8 тыс. руб., что на 111 304.2 тыс. руб. ниже  уровня  предыдущего года.

По сравнению с 2020 годом наблюдается увеличение удельного веса расходов на:

- социальную политику  на 2,7 процентных пункта и составило 10,4% от общей суммы расходов (в 2020 году – 7,7%);

- образование на 2,2 процентных пункта и составило 46,1% от общей суммы расходов (в 2020 году – 43,9%);

- физическую  культуру и спорт на 1,5 процентных пункта и составила 5,0% от общей суммы расходов (в 2020 году – 3,5%).

В общем объеме неисполнения расходов в сумме 788 745,4 тыс. руб. наибольший удельный вес занимает неисполнение расходов по жилищно-коммунальному хозяйству   (97 010,5 тыс. руб. или 12,3%), социальной политике (111 151,0 тыс. руб. или 14,1%), здравоохранению (147 392,3 тыс. руб. или 18,7%), национальной экономике (200 369,9 тыс. руб. или 25,4%). 
Неисполнение уточненного плана в данных отраслях сложилось в основном за счет следующих мероприятий:
Таблица № 10 (тыс. руб.) 
	Наименование раздела
	Направление расходов
	Объем неосвоенных средств
	Основные причины неисполнения

	Социальная политика


	Реализация мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания вследствие техногенной аварии на руднике БКПРУ-1 ПАО «Уралкалий»

Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в многоквартирных аварийных домах, подлежащих сносу (за счет средств ПАО «Уралкалий»)
Осуществление  единовременной денежной  выплаты врачам остродефицитных специальностей
Возмещение затрат, связанных с организацией перевозки отдельных категорий граждан с использованием электронных социальных проездных документов
	12 101,1

78 756,4 

5 000,0 
10 156,0

	В связи с не поступлением средств из краевого бюджета (средства краевого бюджета – 6 583,5 тыс. руб., средства ПАО «Уралкалий» - 5 517,6 тыс. руб.).
Оплата по договорам в 2021 году производилась за счет средств, поступающих из краевого бюджета.

Осуществление единовременной денежной  выплаты  носит заявительный характер, в 2021 году было запланировано 10 выплат по 1 000,0 тыс. руб., произведено 5 выплат в соответствии с поданными заявками.
Перечисление межбюджетных трансфертов носит заявительный характер.


	Национальная экономика

	Подпрограмма «Транспорт» (МП «Жилище и транспорт» - организация транспортного обслуживания населения 

Подпрограмма «Создание благоприятной экологической обстановки»
Объем неисполненных бюджетных ассигнований на финансирование объектов капитального строительства 

Проектирование, строительство, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения
	11 770,7
1 617,8
96 426,8
82 085,1

	Экономия по результатам исполнения контрактов  на сумму 9 778,4 тыс. руб. (фактический пробег автомобильного транспорта меньше планового значения на 8,3%, электрического транспорта меньше на 12,3%);  перевозчиками не представлены документы на оплату расходов  в сумме 1 068,2 тыс. руб.
Оплата произведена по факту выполненных работ.
Анализ причин  неисполнения инвестиционных расходов  в сумме изложен в Приложении № 7 к настоящему Заключению;  
Капитальный ремонт  ул. Преображенская в г. Усолье,  капитальный ремонт пр. Ленина (от ул. Тельмана до ул. Пятилетки) – Подрядчиком нарушены сроки выполнения работ в связи с необходимостью внесения дополнений в проект;  ул. И. Дощенникова (от дороги Усолье-Сороковая до Строгановского бульвара) – контракт  расторгнут  в связи с существенными нарушениями Подрядчиком условий муниципального контракта.

	Здравоохранение

	Объем неисполненных бюджетных ассигнований на финансирование объектов капитального строительства 
Предоставление мер муниципальной поддержки трудоустроившимся  фельдшерам в ФАП и ФП ГБУЗ ПК «Краевая больница им. Академика Вагнера Е.А.» г. Березники
	146 632,3
760,0

	Анализ причин  неисполнения инвестиционных расходов изложен в Приложении № 7 к настоящему Заключению
Не освоены средства на приобретение автомобиля  для фельдшеров ФАП, (700,0 тыс. руб.),  и на профессиональную переподготовку по специальности «лечебное дело» в виду отсутствия кандидатур на участие в программе.

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	Разбор (снос) зданий аварийных домов

Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в многоквартирных домах, подлежащих сносу
Объем неисполненных бюджетных ассигнований на финансирование объектов капитального строительства
Возмещение части затрат, связанных с выполнением ремонта общего  имущества в многоквартирных домах
Благоустройство и озеленение парков, скверов, площадей и иных мест массового отдых населения
Поддержание и улучшение санитарного и эстетического состояния территории города
	4 064,6
11 557,5

56 738.2
1 890,0
14 157,6
12 533,3


	Не оплачены работы по сносу 8 аварийных жилых домов на сумму 1 824,1 тыс. руб. (подрядчик не произвел вывоз строительного мусора с территории объектов); экономия после проведения конкурсных процедур и уточнения начальной максимальной цены контракта – 2 240,4 тыс. руб.
Анализ причин  неисполнения инвестиционных расходов изложен в Приложении № 7 к настоящему Заключению.
Анализ причин  неисполнения инвестиционных расходов изложен в Приложении № 7 к настоящему Заключению.
Предоставление субсидий носит заявительный характер, 89 заявок из  95 поступивших были отклонены, так как не соответствовали  требованиям, установленным Порядком предоставления субсидии.

Не освоены средства:

-  на благоустройство городского парка культуры и отдыха (6 198,6 тыс. руб.)  - подрядчиком не выполнены работы по посеву трав, устройству заземления наружного освещения и устройству плиточного покрытия в ротонде. Работы планируется выполнить в летний период 2022 года; 

- на ремонт фонтанов (3 864,1 тыс. руб.). Срок окончания работ по муниципальному контракту с «ООО Бизнес-Строй» перенесены на весенне-летний период;
- уменьшение объемов работ по вывозу снега  (муниципальный контракт с ООО «Кама-РД») на сумму 1 191,9 тыс. руб.;  - по осуществлению ухода за  многолетними растениями (муниципальный контракт с ООО «ДИОС») на сумму 587,4 тыс. руб.
- подрядчиком нарушены сроки выполнения работ по установке памятного знака, посвященного событиям на Чернобыльской АЭС (1 626,5 тыс. руб.). 

Не освоены средства, предусмотренные  на сбор и вывоз размещенных на несанкционированных свалках в границах муниципального образования твердых коммунальных отходов на сумму 12 533,3 тыс. руб. По итогам проведения повторного аукциона муниципальные контракты заключены в январе 2022 года.


Анализ причин неисполнения отдельных расходов, указанных в таблице, показал, что по ряду объектов  неисполнение расходов связано  с переносом сроков их реализации на 2022 год.
3.4.  Анализ исполнения программной части бюджета

Анализ выполнения муниципальных программ за 2021 год представлен в приложении № 4 к настоящему Заключению.

Бюджет муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период был сформирован по программному принципу – на основании 13 муниципальных программ. На расходы в рамках программ предусмотрено 6 722 496,9 тыс. руб. или 98,3% от всех расходов местного бюджета, утвержденных сводной бюджетной росписью. 

За отчетный период фактическое исполнение муниципальных программ составило 5 942 305,8 тыс. руб. или 88,4% к уточненному плану, что на 5,5% больше, уровня прошлого года.
Справочно: за 2020 год фактическое исполнение муниципальных программ составило 6 823 586,8 тыс. руб. или 82,9% - к сводной бюджетной росписи.
При этом в целом расходы на финансирование мероприятий муниципальных программ по сравнению с 2020 годом за счет всех источников, сократились на 881 281,0 тыс. руб. или на 12,9%.
Показатели уточненного плана не исполнены в полном объеме ни по одной программе.


По наиболее финансовоёмким программам, таким как «Развитие системы образования», «Управление имуществом и земельными ресурсами», «Комплексное благоустройство» - исполнение сложилось в среднем на уровне 89,2%. Наиболее низкое исполнение (менее 80%) сложилось по следующим программам: «Привлечение и сохранение врачебных кадров» (45,8%), «Развитие физической культуры, спорта» (76,8%), «Жилище и транспорт» (79,0%).
По отношению к 2020 году прослеживается тенденция к увеличению процента освоения бюджетных средств, выделенных на финансирование муниципальных программ с 82,9% в 2020 году до 88,4% в 2021 году.

Плановые назначения на реализацию муниципальных программ не исполнены в общей сумме 780 191,1 тыс. руб., что составляет 13,1% от общего объема программных расходов. Основную долю в общем объеме составляет неисполнение по муниципальным программам:

- «Управление имуществом и земельными ресурсами»- 263 558,7 тыс. руб. или 33,8% от общего объема неисполненных назначений;

- «Комплексное благоустройство территории города Березники» - 213 586,3 тыс. руб. или 27,4% от общего объема неисполненных назначений;

- «Развитие физической культуры, спорта» - 88 041,3 тыс. руб. или 11,3%;

- «Развитие системы образования» - 79 995,5 тыс. руб. или 10,3%;
Подробный анализ причин не исполнения выделенных ассигнований представлен в Пояснительной записке к проекту решения.
Внебюджетные средства в качестве источника финансирования мероприятий муниципальных программ в 2021 году предусматривались в 2 программах: «Жилище и транспорт» и «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники». Плановый объем привлечения внебюджетных средств в размере 1 924,3 тыс. руб. выполнен на 100%.

Анализ достижения плановых целевых показателей и оценка эффективности реализации муниципальных программ за 2021 год приведены в таблице:
Таблица № 11
	Наименование 

муниципальных программ
	Количество целевых показателей
	Оценка эффективности реализации программы

	
	Всего ЦП
, в том числе
	Выполнено
	Выполнено частично
	Не выполнено
	

	«Развитие системы образования»
	19
	16
	3
	-
	1,01

	«Развитие сферы культуры»
	22
	16
	6
	-
	0,98

	«Развитие физической культуры, спорта»
	12
	8
	3
	1
	1,01

	«Развитие сферы молодежной политики»
	10
	10
	-
	-
	1,01

	«Экономическое развитие»
	22
	21
	1
	-
	0,98

	«Жилище и транспорт»
	14
	8
	4
	2
	0,8

	«Комплексное благоустройство территории»
	12
	8
	4
	-
	0,98

	«Развитие муниципального управления»
	11
	7
	4
	-
	0,89



	«Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения»
	16
	15
	1
	-
	1,1

	«Управление имуществом и земельными ресурсами»
	25
	14
	11
	-
	1,09

	«Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники» на 2018-2024 годы»
	2
	2
	-
	-
	1,09

	«Привлечение и сохранение врачебных кадров»
	9
	2
	3
	4
	0,88

	«Привлечение педагогических кадров»
	5
	4
	1
	-
	0,99

	Всего
	179
	131
	41
	7
	Х


Оценка эффективности реализации муниципальных программ за отчетный период осуществлялась по Методике, утвержденной постановлением администрации от 17.07.2018 № 1678 «Об утверждении Методики оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Березники».  
Согласно п. 1.3. Методики оценка эффективности осуществляется по следующим критериям:

- степень достижения целей и решения задач муниципальной программы, степень достижения целей и решения задач подпрограмм, входящих в муниципальную программу;

- степень соответствия запланированному уровню затрат.


Оценка уровня эффективности муниципальных программ представлена в следующей диаграмме:
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По результатам определения оценки эффективности муниципальных программ установлено, что с высокой эффективностью в 2021 году были реализованы 10 муниципальных программ и 3 программы со средней эффективностью реализации.

Проверкой правильности определения планово-экономическим управлением администрации города Березники оценки эффективности муниципальных программ нарушений не установлено.

Анализ достижения целевых показателей  муниципальных программ

Исходя из представленного анализа, следует, что из 179 ЦП обеспечено достижение 131 показателя, или 73,2%, в том числе с  превышением плановых значений исполнено 67 показателей или 51,1% от общего количества ЦП, частично исполнено 41 ЦП (22,9%), не исполнено 7 ЦП (3,9%). 


В 2020 году – плановые значения показателей не были достигнуты по 12 целевым показателям (6,3%).

Из 179 показателей по 2 показателям установлено плановое значение – нулевое, а именно: «Доля детей, стоящих в очереди для определения в муниципальные дошкольные образовательные организации» и «Предотвращение (недопущение) на территории муниципального образования экологических ситуаций, угрожающих здоровью и жизни населения».
 
По целевому показателю «Число молодежи (от общего количества), вовлеченной в программы профориентации» отмечается значительное (в 3,8 раза) перевыполнение плановых показателей (при плане 630 чел., факт составил 2427 чел.).


Кроме того, по 2 целевым показателям отмечается значительное невыполнение плановых назначений, а именно:


- «Площадь городских территорий, освобождаемых от несанкционированных свалок» - при плане 4700 м2, факт составил 1646 м2;


- «Количество бытовых отходов, вывезенных при ликвидации несанкционированных свалок» - при плане 2 700,0 т., факт составил 1 134 т.


Данные факты указывают на некорректность планирования показателей, занижение/завышение плана либо некорректный расчет фактического значения показателей.


По сравнению с 2020 годом количество показателей уменьшилось на 10 ед. 
Наибольшее сокращение показателей произошло по МП «Управление имуществом и земельными ресурсами» (-12 показателей), МП «Обеспечение жизнедеятельности населения» (-6 показателей).

В тоже время по 4 муниципальным программам произошло увеличение целевых показателей, в том числе: по МП «Развитие сферы культуры» (+5 показателей), МП «Экономическое развитие» (+1 показатель), МП «Комплексное благоустройство» (+1 показатель), МП «Привлечение педагогических кадров» (+1 показатель).


Информация, отраженная в сводном годовом докладе, не отражает причины изменений целевых показателей.

3.6. Анализ исполнения непрограммных мероприятий


Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности выделены 4 главным распорядителям бюджетных средств
, при этом общий размер исполнения составил 108 627,1 тыс. руб. или 92,7% к уточенному плану (бюджетной росписи). 


В 2021 году неиспользованные средства сложились в объеме 8 554,3 тыс. руб., в основном, за счет остатка средств по резервному фонду администрации города в размере 7 808,7 тыс. руб.

По сравнению с 2020 годом исполнение непрограммных мероприятий сократилось на 34 682,4 тыс. руб. (на 24,2%). Данный факт объясняется тем, что в 2020 году были произведены расходы на проведение выборов в представительные органы местного самоуправления в сумме 11 143,8 тыс. руб., средства на исполнение судебных актов - 22 636,4 тыс. руб.

3.5. Реализация национальных проектов
Фактическое исполнение расходов, предусмотренных на реализацию национальных проектов, в 2021 году составило 110 637,8 тыс. руб. или 97,4%  от годового уточненного плана в сумме 113 568,2 тыс. руб.
            В отчетном периоде  в реализации национальных проектов принимали участие 4 главных распорядителя бюджетных средств:

- Администрация города Березники;

- Управление благоустройства администрации города Березники;

- Комитет по физической культуре и спорту администрации города Березники;

- Управление культуры администрации города Березники.

Анализ исполнения средств, выделенных на реализацию национальных проектов, характеризуется следующими данными:
Таблица № 12 (тыс. руб.)
	Наименование объекта
	Источник финансирования
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения

	Национальный проект «Демография»

	Государственная поддержка спортивных организаций, осуществляющих подготовку спортивного резерва для сборных команд Российской Федерации
	Федеральный  бюджет
Краевой бюджет
	1 759,0
650,6
	1 759,0
650,6
	100,0
100,0

	Национальный проект «Образование»

	Общеобразовательная  школа на 1224 места
	Федеральный  бюджет
Краевой бюджет
	47 076,6
17 411,9
	47 076,6
17 411,9
	100,0
100,0

	Национальный проект «Культура»

	Государственная поддержка отрасли культуры
	Федеральный  бюджет
Краевой бюджет
	71,4
28,6
	71,4

28,6
	100,0
100,0

	Создание виртуальных концертных залов
	Федеральный  бюджет


	1 000,0
	1 000,0
	100,0

	Национальный проект «Жилье и городская среда»

	Благоустройство дворовых территорий
	Федеральный  бюджет

Краевой бюджет
Местный бюджет
	34 833,7
1 833,4

4 074,1
	32 328,2
1 701 5

3 781,1
	92,8
92,8

92,8

	Благоустройство общественных территорий
	Федеральный  бюджет

Краевой бюджет

Местный бюджет
	4 128,7
217,3

482,9
	4 128,7

217,3

482,9
	100,0
100,0

100,0


          Экономия средств по национальному проекту «Жилье и городская среда» в сумме 2 930,4 тыс. руб. образовалась по благоустройству дворовых территорий ввиду уменьшения площади асфальтирования и количества установленных бортовых камней из-за несоответствия проектной документации фактическим условиям. 
3.6. Анализ исполнения бюджетных инвестиций

Первоначальный объем инвестиций в бюджете муниципального образования «Город Березники» составлял  312 782,3 тыс. руб., из них краевой бюджет  - 132 518,4 тыс. руб., бюджет муниципального образования  - 180 263,9 тыс. руб. 
            В течение отчетного года  решениями Березниковской городской Думы первоначальный объем инвестиций был увеличен на 669 389,8 тыс. руб. (или в 2,1 раза)          до  982 172,1 тыс. руб. (в том числе средства краевого бюджета  -  735 489,6 тыс. руб., средства муниципального образования – 246 682,5 тыс. руб.). Основная причина увеличения плановых назначений – дополнительное выделение  средств из вышестоящих бюджетов (увеличение составило   602 971,2 тыс. руб. или в 4,5 раза).
            Анализ исполнения  бюджетных инвестиций за 2021 год представлен в таблице.
Таблица № 13 (тыс. руб.)

	
	Утвержденный бюджет

(РБГД № 45)
	Уточненный план
	Исполнено
	Исполнение уточненного плана, (%)

	Всего инвестиционных расходов, в том числе:
	312 782,3
	982 172,1
	573 335,9
	58,4

	за счет собственных средств бюджета
	180 263,9
	246 682,5
	112 932,1
	45,8

	за счет средств вышестоящих бюджетов
	132 518,4
	735 489,6
	460 403,8
	62,6

	Процент собственных расходов бюджета в общем объеме инвестиционных расходов, %
	57,6
	25,1
	19,7
	х

	Процент инвестиций в общих расходах бюджета,%
	42,4
	14,4
	9,5
	х



Инвестиции в составе муниципальных программ в целом исполнены на 58,4%, в части собственных  средств бюджета на 45,8%.

Динамика исполнения инвестиционных расходов бюджета муниципального образования  «Город Березники» за 2020-2021 годы представлена следующими данными:
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            Объем бюджетных ассигнований, направленных на осуществление бюджетных инвестиций, в сравнении с 2020 годом уменьшился на 1 057 184,1 тыс. руб. или на 51,8%, уровень исполнения уточненного плана также  уменьшился  с 68,3% до 58,4% в 2021 году.

Данные об исполнении бюджетных инвестиций в 2021 году в разрезе главных распорядителей бюджетных средств  представлены в таблице.
Таблица № 14 (тыс. руб.)
	Наименование ГРБС
	Уточненный план
	Исполнено
	Отклонение
	% исполнения уточненного  плана

	Управление имущественных и земельных отношений администрации города Березники
	56 737,3
	44 775,6
	11 961,7
	78,9

	Бюджет  города
	23 293,4
	11 735,9
	11 557,5
	50,4

	Краевой бюджет
	33 443,9
	33 039,7
	404,2
	98,8

	Администрация города Березники
	738 521,0
	438 372,7
	300 148,3
	59,4

	Бюджет  города
	191 727,0
	69 833,6
	121 893,4
	36,4

	Краевой бюджет
	546 794,0
	368 539,2
	178 254,8
	67,4

	Управление благоустройства администрации города Березники
	186 913,8
	90 187,6
	96 726,2
	93,2

	Бюджет  города
	6 957,4
	6 658,0
	299,4
	95,7

	Краевой бюджет
	179 956,4
	83 529,6
	96 426,8
	46,4

	Итого
	982 172,1
	573 335,9
	408 836,2
	58,4



Бюджетом муниципального образования «Город Березники» на 2021 год предусматривались бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений  21 объекта муниципальной собственности.

За 2021 год решениями Березниковской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»  дополнительно включены 13 объектов, исключены из финансирования 5 объектов, а именно:
· «Реконструкция школьного интерната с целью размещения детского сада по адресу: Пермский край, с. Березовка, ул. Молодежная, д.30 с объемом финансирования в сумме 9 104,9 тыс. руб.;

· «Реконструкция стадиона в районе городского парка» с объемом финансирования в сумме 1 500,0 тыс. руб. Данный объект также был исключен из перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники» в 2020 году;
· «Строительство и реконструкция централизованных сетей водоснабжения и водоотведения» с объемом финансирования в сумме 12 554,5 тыс. руб.;

· «Строительство кладбища западнее пересечения автодорог Соликамск-Кунгур и пр-та Ленина» с объемом финансирования в сумме 13 232,0 тыс. руб.;

· «Реконструкция нежилого здания по ул. К. Маркса, 37а под размещение структурных подразделений администрации г. Березники» с объемом финансирования в сумме 756,7 тыс. руб.

Анализ выполнения бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники» за 2021 год представлен в Приложении № 5 к настоящему Заключению.

Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства не использованы в сумме 408 836,2 тыс. руб. (в том числе за счет средств местного бюджета неисполненные назначения составили 133 750,4 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета – 275 085,8 тыс. руб.), из них:

1. Не использованы денежные средства в полном объеме по следующим объектам:
1.1 «Реконструкция ул. Новосодовая от Чуртанского шоссе до поворота на мост через   р. Кама» - 762,6 тыс. руб. в связи с отказом подрядчика от выполнения работ. Контракт расторгнут 18.11.2021 года.

   1.2. «Строительство здания архива для размещения МБУ «Архив города Березники» -3 954,8 тыс. руб. Работы на выполнение проектно-изыскательских работ по муниципальному контракту от 19.08.2021 года приостановлены.
1.3. «Строительство очистных сооружений» - 360,0 тыс. руб. Проектная документация 
на строительство КОС в п. Железнодорожный  разработана и представлена на согласование в МКУ «Управление капитального строительства». В адрес подрядчика МКУ «Управление капитального строительства» направлены замечания в связи с предоставлением неполного объема документации.

          1.4. «Переселение граждан из жилых помещений, расположенных в многоквартирных  аварийных домах, подлежащих сносу» - 11 557,5 тыс. руб.  Аукционы на приобретение 5 квартир  объявлены в декабре 2021 года.
          1.5. «Реконструкция автомобильной дороги п. Орел - Огурдино» - 691,3 тыс. руб.

          Проект планировки не согласован с Министерством природных ресурсов Пермского края. Требуется разработка проекта по изменению лесопарковых зон. Контракт расторгнут 18.11.2021 года.
           Следует отметить, что  средства на реконструкцию автомобильной дороги п. Орел – Огурдино были выделены в июле 2019 года (решение Березниковской городской Думы от 31.07.2019 № 620), в августе 2020 года (решение Березниковской городской Думы от 26.08.2020 № 765), в марте 2021 года (решение Березниковской городской Думы от 31.03.2021 № 77), однако, в течение трехлетнего периода так и не были востребованы. 
         
Данные факты свидетельствуют  о низком качестве планирования бюджетных инвестиций со стороны ответственных  должностных лиц и об отсутствии надлежащего контроля со стороны заказчиков за реализацией инвестиционных проектов (освоением бюджетных средств), что ежегодно приводит к «резервированию» бюджетных средств и к переносу сроков ввода объектов в эксплуатацию.
2. Использование денежных средств не в полном объеме.


Анализ причин не освоения выделенных бюджетных ассигнований в полном объеме по объектам бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники» приведен в Приложении № 6 к настоящему Заключению.
3.7. Использование средств резервного фонда 

администрации города
Размер резервного фонда администрации города Березники (далее - резервный фонд) в расходной части первоначально принятого бюджета на 2021 год утвержден в размере  10 114,2  тыс. рублей. Уточненный план составил  24 036,5 тыс. руб.

Согласно 5-и распоряжениям администрации города из резервного фонда бюджетные средства в сумме 16 227,8 тыс. рублей выделены на финансирование следующих расходов: 

                                                                                                                                        Таблица № 15(тыс. руб.)

	Направление 

расходов
	Лимит бюджетных обязательств,              тыс. рублей
	Исполнено,                           тыс. рублей
	% 

исполнения

	На проведение восстановительных ремонтных работ, монтаж пожарной сигнализации и приобретение мебели для помещения участкового пункта полиции, расположенного по адресу: ул. К. Маркса, 37а, пострадавшего в результате прорыва системы отопления в октябре 2020 года
	905,4
	905,4
	100

	На проведение противоаварийных работ по восстановлению работоспособности инженерных сетей многоквартирных домов по адресам: ул. Ломоносова, 131, 131 А, ул.  Мира, 81
	13 822,5
	13 822,5
	100

	На выполнение противоаварийных мероприятий в целях обеспечения безопасности жизни и здоровья граждан, проживающих в многоквартирных домах г. Березники по адресам: ул. Ломоносова, 131А, 153, ул. Мира, 79, ул. Челюскинцев, 75, 77, пр. Ленина, 38
	501,5
	501,5
	100

	На выполнение противоаварийных мероприятий по устройству инвентарных разгрузочных стоек в многоквартирном жилом доме по адресу: ул. Черняховского, 10
	36,4
	36,4
	100

	Устройство деревянных разгрузочных стоек из бруса и щитов наката из досок в качестве противоаварийного усиления, восстановление обрушающегося перекрытия и разрушающейся кирпичной кладки в многоквартирном жилом доме по адресу: ул. Циренщикова, 11
	642,9
	642,9
	100

	Разработка проекта противоаварийного усиления и восстановления работоспособности аварийных участков конструкций со сбором исходных данных здания по адресу: ул. Черняховского, 10 
	115,2
	115,2
	100

	На проведение мероприятия по разработке проекта восстановления работоспособности аварийных участков перекрытия подвала со сбором исходных данных в зданиях многоквартирных домов по адресам: пр. Советский, 28, 48
	203,9
	203,9
	100

	ВСЕГО
	16 227,8
	16 227,8
	100


Кассовые расходы составили 16 227,8 тыс. рублей или 67,5% от уточненного бюджета и 100 % от объема выделенных из резервного фонда средств. 

В сравнении с прошлым отчетным годом кассовые расходы по резервному фонду администрации города Березники увеличились на 2 788,20 тыс. рублей (в 2020 году кассовые расходы составили 13 439,6 тыс. рублей). 

Нераспределенный остаток средств резервного фонда на конец отчетного периода составил 7 808,7 тыс. рублей.


Информация о расходовании средств резервного фонда подтверждается показателями бюджетной отчетности ГРБС.

Средства резервного фонда администрации города Березники израсходованы в соответствии со ст. 81 БК РФ, с Положением о порядке расходования средств резервного фонда администрации города Березники, утвержденным постановлением главы                     г. Березники от 28.01.2008 № 75.

Следует отметить, что при проведении в 2021 году экспертно-аналитического мероприятия «Анализ законности и результативности использования бюджетных средств, выделенных в 2020 г. и текущем периоде 2021 г. из резервного фонда администрации г. Березники» Контрольно-счетная палата отмечала о необходимости актуализации вышеуказанного Положения.


Однако, в течение 2021 года Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации города Березники не было актуализировано.
3.8. Дефицит  бюджета

Решением Березниковской городской Думы от 15.12.2020 № 45 «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»  объем дефицита на 2021 год утвержден в сумме 125 535,9 тыс. рублей. В результате уточнения доходной и расходной частей бюджета планируемый размер дефицита увеличился на 910 362,0 тыс. рублей и составил 1 035 897,9 тыс. рублей.

Фактически по итогам 2021 года бюджет муниципального образования «Город Березники» исполнен с дефицитом в размере 472 640 тыс. руб. Источниками погашения дефицита являлись изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
4. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности произведен на основании данных форм «Баланс исполнения бюджета» (ф. 0503120) и «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169), входящих в состав годовой бюджетной отчетности муниципального образования «Город Березники». По результатам проведенного анализа необходимо отметить следующее:

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) в отчетности на 01.01.2022г. представлены с учетом следующих особенностей:

- в связи с вступлением в силу Федерального закона от 29.12.2020 № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 01.01.2021г. изменились правила назначения и выплаты пособий по временной нетрудоспособности (за исключением пособия за первые три дня временной нетрудоспособности), по беременности и родам, ежемесячного пособия по уходу за ребенком.

В целях корректного формирования на 01.01.2021 года показателей расчетов по восстанавливаемым ФСС России выплатам и (или) по возмещаемым ФСС России пособиям, дебиторская задолженность работодателя, отраженная на 01.01.2021 года в части данных выплат на счете 1 303 02 001, операциями межотчетного периода перенесена на счет 1 209 36 001 в сумме 8 949 288,86 руб.

В связи с ретроспективным пересчетом бухгалтерской финансовой отчетности (перерасчетом данных за год, предшествующий отчетному периоду) произведено  увеличение входящих остатков в Сведениях по дебиторской задолженности на 630 198,29 руб.
По данным сводной отчетности объем задолженности по состоянию на 01.01.2022 года с учетом изменений  составил:

Таблица № 16 (тыс. руб.)

	Вид задолженности
	Остаток на 01.01.2021г.
	Остаток на 01.01.2021г. с учетом изменений
	Изменение остатка

(+/-)
	Остаток на 01.01.2022г.
	Отклонения

(+/-)

	Дебиторская задолженность 
	8 757 121,7
	8 757 751,9
	+ 630,2
	7 080 584,8
	- 1 677 167,1

	Кредиторская задолженность
	664 887,5
	664 887,5
	-
	463 027,6
	- 201 859,9


Динамика изменения показателей дебиторской и кредиторской задолженности за 2021 год показана на диаграмме.                           
       (тыс. руб.)
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4.1. Дебиторская задолженность


Объем дебиторской задолженности за 2021 год уменьшился на 1 677 167,1 тыс. руб. и на 01.01.2022 года составил 7 080 584,8 тыс. руб., из них просроченная дебиторская задолженность составила 58 855,0 тыс. руб., долгосрочная дебиторская задолженность составила 13,7 тыс. руб.
Анализ структуры дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 года представлен в приложении № 7.
Наибольшую долю дебиторской задолженности по доходам составляют «Расчеты по поступлениям текущего характера». По состоянию на 01.01.2022 года размер задолженности составил 6 426 213,0 тыс. руб. (90,8% от общей суммы дебиторской задолженности), отражено начисление доходов будущих периодов от предоставления  межбюджетных трансфертов в общей сумме 6 377 536,2 тыс. руб. и отражена задолженность по возврату в бюджет остатков неиспользованных целевых субсидий бюджетными и автономными учреждениями в сумме 48 676,8 тыс. руб..
Динамика изменений дебиторской задолженности в разрезе главных администраторов доходов представлена в таблице.
Таблица № 17 (тыс. руб.)

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Состояние задолженности

	
	на 01.01.2021г.
	на 01.01.2022г.
	Прирост/снижение

	Управление имущественных и земельных отношений
	4 648 110,2
	1 229 880,8
	- 3 418 229,4

	Администрация города
	193 880,9
	239 983,1
	+ 46 102,2

	Управление благоустройства
	158 052,3
	255 888,3
	+ 97 836,0

	Финансовое управление
	704,4
	599,5
	- 104,9

	Управление образования
	3 699 664,3
	5 296 969,0
	+ 1 597 304,7

	Комитет по физической культуре и спорту
	5 569,2
	6 199,9
	+ 630,7

	Управление культуры
	4 806,2
	2 153,6
	- 2 652,6

	Березниковская городская Дума
	88,9
	23,7
	- 65,2

	Контрольно-счетная палата города Березники
	96,9
	10,3
	- 86,6

	УФНС России по Пермскому краю
	45 378,6
	47 616,0
	+ 2 237,4

	Отдел МВД России по Березниковскому городскому округу
	1 400,0
	1 260,6
	- 139,4

	Итого
	8 757 751,9
	7 080 584,8
	- 1 677 167,1



По итогам 2021 года снижение дебиторской задолженности отмечено у 6 из 11 ГАБС.

Наибольшее снижение произошло по Управлению имущественных и земельных отношений администрации города на 3 418 229,4 тыс. руб. (73,5%).
По остальным 5 главным распорядителям бюджетных средств наблюдается рост дебиторской задолженности. Наибольший рост задолженности отмечен у следующих ГРБС:

- Управление образования администрации города - на 1 597 304,7 тыс. руб. или на 143,2% 
- Управление благоустройства администрации города – на 97 836,0 тыс. руб. или на 161,9%

- Администрация города – на 46 102,2 тыс. руб. или на 123,8% .

Основная причина - отражение начисления доходов будущих периодов от предоставления межбюджетных трансфертов.


Доля просроченной дебиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 года составила 0,8% от общей суммы задолженности. За отчетный период рост просроченной дебиторской задолженности составил 103,8 %. 


Объем просроченной дебиторской задолженности на 01.01.2022г. составил в сумме 58 855,0 тыс. руб. 

Основную сумму составляет задолженность по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, администрируемых УФНС России по Пермскому краю  -  47 532,3 тыс. руб.  (80,7 %).

КСП отмечает, что наличие просроченной дебиторской задолженности неблагоприятно воздействует на финансовую стабильность муниципального образования, а несвоевременное управление дебиторской задолженностью по расчетам по доходам и отсутствие систематизированной работы с дебиторами приводит к уменьшению неналоговых доходов городского бюджета и, как следствие, влечет возможные потери бюджета.
Просроченная задолженность по уплате арендной платы за помещения, находящиеся в муниципальной собственности составляет 153,3 тыс. руб., задолженность  по платежам  за наем жилого помещения, предоставляемого по договорам социального найма и по договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда – 2 678,8 тыс. руб.

Следует отметить, что в целом за 2021 год на 55 055,4 тыс. руб., или на 110,5% возросла задолженность по плате за наем жилого помещения, предоставляемого по договорам социального найма и по договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда с 49 805,5 тыс. руб. на 01.01.2021 года до 104 860,9 тыс. руб. на 01.01.2022 года.

Согласно решению Березниковской городской Думы от 15.12.2020 № 45 «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов» Управление имущественных и земельных отношений администрации города Березники является главным администратором данного вида доходов. 

В соответствии со статьей 160.1 Бюджетного кодекса РФ к полномочиям администратора доходов относится, в том числе, начисление, учет и контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, взыскание задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов. 

При этом поступление  платы за наем жилого фонда за 2021 год составило 20,1 млн. руб. или 101% от плана.

Данный факт и двукратное увеличение задолженности за наем жилого фонда указывает на то, что перевыполнение показателя по доходам связано не с эффективной деятельностью Управления имущественных и земельных отношений администрации города, а с занижением плановых значений показателей.

     Долгосрочная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022г. составила 13,7 тыс. руб. Объем  долгосрочной задолженности за 2021 год увеличился на 2,3 тыс. руб. Задолженность образовалась по Финансовому управлению администрации города по счету «Расчеты по выданным авансам» в результате  отражения предоплаты по договору за подписку на периодические печатные издания.
4.2.Кредиторская задолженность

Объем кредиторской задолженности за 2021 год уменьшился на 201 859,9 тыс. руб. и на 01.01.2022 года составил 463 027,6 тыс. руб.
Анализ структуры кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2022 года представлен в приложении № 8.
 Основная доля задолженности образовалась по счету «Расчеты по прочим платежам в бюджет» – 298 039,7 тыс. руб. (64,4 %), в том числе:

- остаток межбюджетных трансфертов на конец отчетного периода, подлежащий возврату в краевой бюджет – 294 277,6 тыс. руб.;

- отражена сумма расчетов между администратором доходов бюджета, осуществляющим отдельные полномочия по администрированию кассовых поступлений, и получателем бюджетных средств, осуществляющим отдельные полномочия по начислению и учету платежей в бюджет, оформленные извещениями (ф.0504805) – 3 693,9 тыс. руб.,

- отражено начисление транспортного налога за 4 квартал 2021 года – 68,2 тыс. руб.

По счету «Расчеты по налоговым доходам» отражена переплата по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу, администрируемых УФНС России по Пермскому краю,  которая составляет  112 455,7 тыс. руб.  (24,3 %).

Задолженность по счету «Расчеты по приобретению основных средств» составила 37 034,2 тыс. руб., в том числе:

- 7 767,2 тыс. руб. задолженность МКУ «Управление капитального строительства» за выполненные работы по реконструкции здания МБУЗ ПК «Детская больница»;

- 29 267,0 тыс. руб. – задолженность Управления имущественных и земельных отношений администрации города Березники за здание по контракту купли-продажи недвижимого имущества перед банком ПАО «ВТБ».

Задолженность по счету «Расчеты по приобретению непроизведенных активов» составила 5 733,0 тыс. руб. Отражена задолженность Управления имущественных и земельных отношений администрации города Березники за земельный участок по контракту купли-продажи недвижимого имущества перед банком ПАО «ВТБ».

Динамика изменений кредиторской задолженности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлена в таблице.
Таблица № 18 (тыс. руб.)

	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Состояние задолженности

	
	на 01.01.2021г.
	на 01.01.2022г.
	Прирост/снижение

	Управление имущественных и земельных отношений
	76 267,3
	57 600,0
	- 18 667,3

	Администрация города
	372 544,3
	231 046,8
	- 141 497,5

	Управление благоустройства
	71 277,2
	38 843,4
	- 32 433,8

	Финансовое управление
	74,9
	320,7
	+ 245,8

	Управление образования
	20 438,0
	22 705,2
	+ 2 267,2

	Комитет по физической культуре и спорту
	18,1
	6,7
	- 11,4

	Управление культуры
	15,6
	32,8
	+ 17,2

	Березниковская городская Дума
	1,3
	1,3
	0

	Контрольно-счетная палата города Березники
	0
	1,1
	+ 1,1

	УФНС России по Пермскому краю
	124 250,8
	112 469,6
	- 11 781,2

	Итого
	664 887,5
	463 027,6
	- 201 859,9


По итогам 2021 года наиболее существенное снижение кредиторской задолженности отмечено у главных распорядителей: Администрация города на 141 497,5 тыс. руб. или на 38%, Управление благоустройства администрации города на 32 433,8 тыс. руб. или на 45,5%.

Наибольшее увеличение кредиторской задолженности произошло по Управлению образования администрации города на 2 267,2 тыс. руб. (11,1%).

Долгосрочная и просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2022 года отсутствует. 
5. Оценка финансовой устойчивости бюджета

Важнейшим элементом бюджетного управления является анализ бюджетных показателей с целью определения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований. Анализ проводится на всех этапах бюджетного процесса и основывается на изучении широкого круга показателей, характеризующих финансовое состояние бюджетов муниципальных образований.

Под устойчивостью бюджета муниципального образования следует понимать такое качественное состояние бюджета, при котором субъект публичной власти в существующих социально-экономических и нормативно-правовых условиях своевременно и в полном объеме мобилизует доходы бюджета с целью обеспечения финансирования всех закрепленных за ним полномочий.
Анализ финансового состояния бюджета муниципального образования «Город Березники» проведен с целью определения уровня финансовой сбалансированности, устойчивости и самодостаточности бюджета  муниципального образования.

Для оценки финансового состояния бюджета муниципального образования «Город Березники» использованы следующие показатели:

1. Коэффициент общего покрытия расходов
Коэффициент покрытия расходов муниципального бюджета («Коэффициент базовой сбалансированности») характеризует степень покрытия общей суммы расходов органов местного самоуправления, общими доходами местного бюджета. Чем он выше, тем незначительнее риск возникновения проблемы финансового обеспечения расходов.

2. Коэффициент финансовой независимости местных бюджетов
Коэффициент финансовой независимости местных бюджетов показывает соотношение величины налоговых и неналоговых доходов местного бюджета и общей суммы доходов бюджета муниципального образования. Коэффициент характеризует долю доходов, объем которых зависит от усилий муниципальных органов власти по увеличению поступлений от налогов и муниципальной собственности. Смысл коэффициента заключается в том, что чем выше значение коэффициента, тем в большей степени муниципальные органы власти не зависят от финансовых решений государственных органов всех уровней.

3. Коэффициент инвестиционной активности муниципального образования
Коэффициент инвестиционной активности муниципального образования характеризует долю инвестиционных расходов бюджета в общей сумме расходов местного бюджета. Местный бюджет, являясь инструментом экономического развития территории, должен быть сосредоточен на реализации масштабных инвестиционных проектов, которые направлены на решение муниципальных проблем. Чем выше значение коэффициента, тем в большей степени муниципальные органы власти решают задачи инвестиционного характера, создавая материальную основу для повышения объема и качества государственных и муниципальных услуг, тем в большей степени их деятельность направлена на стимулирование развития муниципального образования, на формирование условий для модернизации экономики и изменения модели экономического роста.
4.  Уровень бюджетной обеспеченности населения
Уровень бюджетной обеспеченности населения показывает долю расходов бюджета на каждого жителя города.

Принимая во внимание, что большая доля доходов/расходов бюджета города приходится на мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания  вследствие техногенной аварии на руднике БКПРУ – 1 ПАО «Уралкалий», перечисленные коэффициенты показаны в двух измерениях.

Расчет коэффициентов финансовой устойчивости бюджета за 2019 - 2021 годы представлен в таблице.

                                                                                                                                                       Таблица № 19
	№ п/п
	Показатель
	2019 год
	2020 год 
	2021 год

	
	
	с учетом средств на переселение 
	без учета средств на переселение
	с учетом средств на переселение 
	без учета средств на переселение
	с учетом средств на переселение
	без учета средств на переселение

	1.
	Коэффициент общего покрытия  расходов 
	0,820
	0,744
	0,975
	0,963
	0,922
	0,916

	2.
	Коэффициент  финансовой  независимости
	0,403
	0,589
	0,369
	0,393
	0,483
	0,525

	3.
	Коэффициент инвестиционной активности
	0,131
	0,173
	0,200
	0,210
	0,095
	0,102

	4.
	Уровень бюджетной обеспеченности населения (руб.)
	52 666,27
	39 663,96
	50 046,31
	47 582,85
	44 138,08
	40 860,30


Относительно показателей 2020 года в 2021 году наблюдается отрицательная динамика  по показателям «Коэффициент  общего покрытия расходов» и «Коэффициент инвестиционной активности». 
Анализ финансовой независимости бюджета показывает, что доля доходных источников, сформированных из налоговых и неналоговых платежей, составляет в 2021 году 0,483 с учетом средств на переселение, что означает уменьшение зависимости муниципального образования от средств краевого бюджета по сравнению с данными 2020 года (0,369).

По показателю «Уровень бюджетной обеспеченности населения» прослеживается  также отрицательная динамика по сравнению с показателями 2020 года.

6.  Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год

Основы составления бюджетной отчетности, проведения внешней проверки, представление, рассмотрение и утверждение годового отчета об исполнении бюджета установлены статьями 264.2, 264.4, 264.5 Бюджетного кодекса РФ.

 Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники»  представляет собой систему действий по проверке состава годовой отчетности, ее соответствия установленным формам, достоверности отражения показателей в бюджетной отчетности.

Целями внешней проверки явились:
- установление степени полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения Березниковской городской Думы «Об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год» документов и материалов, соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству РФ;

            - установление достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС);

- установление соответствия фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением Березниковской городской Думы от 15.12.2020г.   № 45 «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;

 - подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год.
Перечень форм, предоставленных в составе проекта решения Березниковской городской Думы «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год» соответствует перечню форм, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 28.10.2020 № 17 «Об утверждении квартальных и годовых форм отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники».

 В соответствии с запросом Контрольно-счетной палаты города Березники  от 04.04.2022г. № СЭД-142-ксп-01-12-62 бюджетная и бухгалтерская отчетность по всем ГАБС за 2021 год была предоставлена в установленный срок. 

Представленная бюджетная и бухгалтерская отчетность была проверена на наличие в составе всех форм, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н
.
В ходе контрольных мероприятий проверена достоверность годовых бюджетных отчетностей ГАБС посредством сверки показателей с Отчетом об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год. Расхождения не выявлены.

В отчетности соблюдены контрольные соотношения между  основными показателями форм годовой бюджетной отчетности. 
Нарушений порядка заполнения и полноты представления годовой бюджетной и бухгалтерской отчетности, повлиявших на достоверность отчетности не выявлено.

Выявлены расхождения показателей, отраженных в форме  Г – 9  «Исполнение бюджета муниципального образования «Город Березники» по ведомственной структуре за 2021 год»  и показателей, отраженных в форме Г – 10 «Исполнение бюджета муниципального образования «Город Березники» по разделам, подразделам, целевым статьям, группам видов расходов бюджета за 2021 год» в части неверного отражения кода вида расходов, которые были устранены в период подготовки настоящего Заключения. 
В рамках подготовки заключения на отчет об исполнении  бюджета за 2021 год  проведена проверка годовой бюджетной отчетности в виде контрольного мероприятия в МКУ «Центр бухгалтерского учета» и МКУ «Служба по обращению с животными без владельцев» за 2021 год. По результатам проведенной проверки оформлены акты, содержащие следующие выводы:

1. По результатам проведенной внешней проверки бюджетная отчетность КФКС администрации города Березники является  достоверной.

Отчетность представлена в полном объеме, в срок и с соблюдением всех требований, установленных Инструкций № 191н и приказом Финансового управления Администрации города Березники  «Об утверждении дополнительных форм годовой отчетности» от 10.01.2022 № 1.

2. Бюджетная отчетность по обоим учреждениям представлена в полном объеме, в срок и с соблюдением требований, установленных Инструкций 191н.

По результатам проведенной внешней проверки бюджетной  отчетности МКУ «Служба по обращению с животными без владельцев» выявлены:

- замечания по заполнению форм, отражающих результаты инвентаризации, не повлиявшие на достоверность данных годовой отчетности;
- факты несоблюдения в полном объеме требований Приказа ГВИ ПК от 08.07.2020 N 49-01-20-25 о размещении в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  сведений о животных.
 Результаты внешней бюджетной отчетности МКУ «Центр бухгалтерского учета» и МКУ «Служба по обращению с животными без владельцев» представлены в Приложении № 9 к настоящему Заключению.

Вывод
На основании изложенного Контрольно-счетная палата города Березники предлагает Березниковской городской Думе при рассмотрении проекта решения Березниковской городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Березники» за 2021 год» учесть замечания, содержащиеся в заключении  Контрольно-счетной палаты города Березники.

Председатель 

Контрольно-счетной палаты

города Березники                                                                                                            С.Г. Зотова
� Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Город Березники», утвержденное решением Березниковской городской Думы от 30.10.2007 № 356.


� Положение о Контрольно-счетной палате города Березники, утвержденное решением Березниковской городской Думы от 29.11.2011 № 281.


� Далее – МО г. Березники, Город.


� Утверждена постановлением администрации города Березники от 17.07.2018 № 1678.


� Решение Березниковской городской Думы от 15.12.2020 № 45 «Об утверждении бюджета муниципального образования «Город  Березники» на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов»;


� Закон Пермского края от 07.12.2020 № 582-ПК «О бюджете Пермского края  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


� Федеральный закон от 23.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества»;


� Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»,


� Расходы бюджета муниципального образования «Город Березники» за исключением расходов, произведенных за счет средств  краевого бюджета.


� в том числе с учетом средств на переселение граждан  из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания вследствие техногенной аварии на руднике БКПРУ - 1 ПАО «Уралкалий»


� Образование, культура и кинематография, здравоохранение, социальная политика, физическая культура и спорт


� ЦП – целевой показатель


� Администрация города Березники, Финансовое управление администрации города Березники, Березниковская городская Дума, Контрольно-счетная палата города Березники


�далее по тексту Инструкция № 191н.
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Структура налоговых доходов бюджета МО г. Березники в 2021 году

Налог на доходы физических лиц,
 77,1 %

Налоги на товары (работ, услуги), реализуемые на территории РФ,              1,1 %

Налоги на совокупный доход, 0,9 %

Налоги на имущество, 19,6 %

Государственная пошлина, 1,3 %
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Структура неналоговых доходов бюджета МО г. Березники
в 2021 году

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности,    32,6 %

Платежи при пользовании природными ресурсами, 13,5 %

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства,  33,6 %

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, 9,4 %

Прочие неналоговые     доходы 7,9 %

Штрафы, санкции, возмещение ущерба 3 %

Прочие неналоговые доходы, 0,2 %
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				на 01.01.2021г.		на 01.01.2022г.

		Дебиторская задолженность		8,757,121.70		7,080,584.80

		Кредиторская задолженность		664,887.50		463,027.60

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Федеральная налоговая служба -                     1 992 402,1 тыс. руб.

Управление образования администрации г. Березники -                  1 887 092,1 тыс. руб.

Управление имущественных и земельных отношений администрации г. Березники - 914 421,7 тыс. руб.

Администрация г. Березники -                             379 657,0 тыс. руб.

Управление благоустройства -                     194 495,9 тыс. руб.
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