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Контрольно-счетная палата города Березники 
Ул. Труда,7, г.Березники, Пермский край, 618400
Тел. (3424) 23 56 96; факс (3424) 23 71 30   E-mail: ksp-berezniki@mail.ru
 заКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Березниковской городской Думы 

«О бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов», представленный в Березниковскую городскую Думу на первое чтение
г. Березники






           
    
           03 ноября 2022 года

Заключение на проект решения Березниковской городской Думы «О бюджете  муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов»
 подготовлено в соответствии с бюджетными полномочиями Контрольно-счетной палаты города Березники
 с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации
, Положением о бюджетном процессе муниципального образования «Город Березники»
, Положением о Контрольно-счетной палате города Березники
. 
Проект решения «О бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»  внесен на рассмотрение Березниковской городской Думы в полном соответствии с требованиями по сроку и объему, установленными ст.185 БК РФ, ст.21 Положения о бюджетном процессе.
К Проекту бюджета, согласно ст. 184.2 БК РФ, представлена оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования на текущий финансовый год, перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, реестр расходных обязательств на очередной финансовый год и плановый период, паспорта муниципальных программ, пояснительная записка.


При подготовке заключения на Проект бюджета Контрольно-счетной палатой учитывалась необходимость реализации Основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023-2025 годы, Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период  2024-2025 годов
, проекта бюджетного прогноза муниципального образования «Город Березники» Пермского края на долгосрочный период до 2028 года, а также выборочно проанализированы материалы, представленные с проектом решения и иные материалы.
Финансовая экспертиза Проекта бюджета проводилась КСП г. Березники на основе сравнительного анализа показателей Проекта бюджета с уточненным годовым планом 2022 года
и фактическим исполнением за 2021 год. 
1.  Общие положения

1.1. Анализ параметров прогноза исходных социально-экономических показателей для составления проекта бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края.

В соответствии со ст.169 БК РФ Проект бюджета составляется на основе прогноза СЭР в целях финансового обеспечения расходных обязательств, в порядке, установленном администрацией муниципального образования.

Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов разработан администрацией города Березники в соответствии с постановлением от 10.08.2016 № 2506 «Об утверждении Порядка разработки прогноза социально-экономического развития города Березники».
Прогноз СЭР был разработан в двух вариантах – «базовом» и «консервативном». Сценарные условия и параметры прогноза СЭР содержат, как и в предыдущем бюджетном цикле, 14 показателей.
Основным вариантом развития муниципального образования «Город Березники» Пермского края на ближайшие три года был принят второй «консервативный» вариант, который предполагает более глубокий спад экономики в условиях более жесткого применения санкционного режима и более медленной перестройки производственно-логистических цепочек, а также падение инвестиций и экспорта.
 Основные показатели второго «консервативного» варианта Прогноза СЭР на 2023-2025 годы представлены в таблице.

Таблица № 1

	Показатели 
	Ед. изм.
	Отчет
	Оценка
	Прогноз

	
	
	2021 год


	2022 год


	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Численность населения на 01.01. соответствующего года 
	чел.
	150 722
	148 064
	145 810
	143 915
	142 329

	Фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций
	млн. руб.
	34 460,8
	37 286,6
	39 151,0
	41 186,8
	43 658,0

	Среднесписочная численность работников крупных и средних организаций
	чел.
	50 974
	50 887
	51 007
	51 144
	51 346

	Уровень безработицы
	%
	0,46
	0,42
	0,50
	0,50
	0,50

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	17 290,1
	18 418,7
	18 068,7
	18 719,2
	19 299,5

	Объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям
	млн. руб.
	35 786,1
	39 937,2
	33 263,1
	35 026,1
	36 707,3

	Сводный индекс потребительских цен 
	%
	106,55
	114,3
	106,1
	104,0
	104,0


Основные показатели: фонд начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий, оборот розничной торговли, объем инвестиций в основной капитал по крупным и средним предприятиям Прогноза СЭР по второму варианту на 2023-2025 годы, составленного в октябре 2022 года, значительно отличаются от Прогноза СЭР, составленного в октябре 2021 года на 2022-2024 годы по аналогичному сценарию, в том числе: 

- предусмотрено снижение численности населения города в 2023-2024 годах, при этом, незначительно увеличена численность детей до 18 лет;

- в сторону снижения пересмотрен темп роста фонда начисленной заработной платы работников крупных и средних организаций в 2024 году на 1,6%;

- предусмотрено значительное снижение показателя по обороту розничной торговли в 2023 году на 48,4%, в 2024 году на 49,7%;

- по объему инвестиций в основной капитал по крупным и средним организациям также предусматривается значительное снижение -  в 2023 году на 28,9%, в 2024 году на 30,0%.

Изменение параметров Прогноза СЭР на 2023-2025 годы по сравнению с параметрами прогноза СЭР на 2022-2024 годы связано с кардинальными изменениями внешних условий функционирования российской экономики, ужесточением санкционного давления со стороны иностранных государств, соответствующим уточнением макроэкономических показателей прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Пермского края, скорректированных прогнозов крупных предприятий, а также сложившейся динамике показателей социально-экономического развития муниципального образования.

Показатели Прогноза СЭР по второму «консервативному» варианту в сравнении с аналогичными показателями Пермского края, представлены в таблице.

Таблица № 2

	Наименование показателя
	Пермский край
	Муниципальное образование 

«Город Березники»

	
	2023
	2024
	2025
	2023
	2024
	2025

	Сводный индекс потребительских цен ( %)
	106,1
	104,0
	104,0
	106,1
	104,0
	104,0

	Темп роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий (%)
	105,0
	105,2
	106,0
	105,0
	105,2
	106,0



Сравнительный анализ показал, что показатель сводного индекса потребительских цен и показатель темпа роста фонда заработной платы работников крупных и средних предприятий установленный прогнозом социально-экономического развития и учтенный в Проекте бюджета муниципального образования «Город Березники» на 2023-2025 годы, соответствует аналогичным показателям прогноза социально-экономического развития Пермского края.

Следует отметить, что согласно пояснительной записке к проекту Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» для формирования проекта краевого бюджета использован «базовый» вариант прогноза социально-экономического развития Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов (в отличие от Проекта бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края, для формирования которого использован второй «консервативный» вариант прогноза СЭР), в который «заложена проактивная экономическая политика, предполагающая эффективную реализацию комплекса мер по поддержке экономики, включая программы льготного кредитования, активное снижение ключевой ставки Банком России вслед за инфляцией, достаточный для поддержания внутреннего спроса уровень бюджетных расходов».

В проекте Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» показатель темпа роста фонда заработной платы предусмотрен в соответствии с «базовым» вариантом прогноза социально-экономического развития Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов на уровне 110,9% в 2023 году, 108,4% в 2024 году, 108,1% в 2025 году.
1.2. Характеристика Основных направлений бюджетной и налоговой политики 

муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.

Представленные с Проектом бюджета Основные направления бюджетной и налоговой политики сформированы с учетом положений Основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, Основных положений Национального плана («дорожной карты») развития конкуренции в Российской Федерации на 2021-2025 годы, Основных направлений налоговой политики Пермского края на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, Прогноза социально-экономического развития Пермского края и Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» Пермского края.

Целью Основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение условий, используемых при составлении Проекта бюджета муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров федерального бюджета и других бюджетов бюджетной системы РФ на 2023-2025 годы.
Налоговая политика предстоящего трехлетнего периода будет направлена, в том числе, на:

- повышение финансовой устойчивости бюджета муниципального образования путем увеличения налоговых, неналоговых доходов;

- повышение эффективности управления муниципальным имуществом  муниципального образования;
- совершенствование методов администрирования доходных источников бюджета, повышение уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет и разработки эффективных мер, направленных на пополнение бюджета;

- реализацию мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, сокращению задолженности по обязательным платежам в бюджет муниципального образования.

Наиболее существенное влияние на поступление налоговых и неналоговых доходов в 2023-2025 годах окажут следующие изменения:

- для формирования муниципальных дорожных фондов законом Пермского края на 2023 год изменен дифференцированный норматив отчислений от акцизов на нефтепродукты, исходя из зачисления в местные бюджеты 10% налоговых доходов консолидированного бюджета края от указанного налога с 0,2778 до 0,2761;
- с 01 января 2023 года в соответствие с изменениями, внесенными в ст. 7 Закона от 12.10.2007 № 111-ПК «О бюджетном процессе в Пермском крае», предусмотрено изъятие из доходов муниципалитетов транспортного налога. Законом Пермского края от 03.10.2022 № 114-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» установлена замена ранее переданного транспортного налога на дифференцированные нормативы налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, для муниципального образования «Город Березники» Пермского края норматив установлен на уровне 75%; 
- в соответствии с Федеральным законом от 30.12.2021 № 446-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» предусмотрено целевое использование платы за негативное воздействие на окружающую среду, средств, поступивших в бюджет от административных штрафов за административные правонарушения в области охраны окружающей среды и природопользования и средств от платежей по искам о возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие нарушений обязательных требований, а также от платежей, уплачиваемых при добровольном возмещении вреда, причиненного окружающей среде вследствие обязательных требований, в соответствии с планом природоохранных мероприятий.
Удельный вес данных доходных источников в бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края значительный и составляет 4,4% в общем объеме поступлений налоговых и неналоговых платежей или порядка 131,8 млн. руб. в год.
Основные принципы бюджетной политики муниципального образования «Город Березники» Пермского края  в 2023 году и плановом периоде 2024-2025 годов, в основном, остались прежними и направлены, в том числе, на:
- обеспечение устойчивости бюджета – обеспечение действующих расходных обязательств муниципального образования «Город Березники» Пермского края;

 - обеспечение сбалансированности доходных источников и расходных обязательств местного бюджета;
- развитие и совершенствование института муниципальных программ на проектных принципах управления, что должно стать эффективным инструментом организации деятельности муниципальных органов, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов;

- осуществление финансовой поддержки инициативных проектов в целях активизации участия граждан в местном развитии, выявления и решения приоритетных социальных проблем местного уровня;

- участие в государственных программах Российской Федерации и Пермского края для обеспечения максимального привлечения федеральных и краевых трансфертов для развития территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края.
При формировании бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края  на 2023-2025 годы с 01.10.2023 года на 6,1%:
- увеличен фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений, финансируемых за счет средств бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края;
- произведена индексация размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, работников, занимающих должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы органов местного самоуправления муниципального образования «Город Березники» Пермского края;

- увеличены публичные нормативные обязательства (пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и лицам, замещавшим  должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Березники» Пермского края, ежегодные денежные выплаты лицам, имеющим почетное звание «Почетный гражданин муниципального образования «Город Березники» Пермского края).
1.3. Анализ проекта бюджетного прогноза муниципального образования 

«Город Березники» Пермского края на период до 2028 года


В соответствии со ст. 25 Положения о бюджетном процессе одновременно с Проектом бюджета Администрацией города представлен проект Бюджетного прогноза муниципального образования «Город Березники» Пермского края на долгосрочный период до 2028 года» в составе:

- Прогноз основных параметров бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края на период до 2028 года;

- Показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Березники» Пермского края на период их действия до 2028 года;

- Основные подходы к формированию бюджетного прогноза муниципального образования «Город Березники» Пермского края, цели и задачи бюджетной политики муниципального образования «Город Березники» Пермского края.
Показатели Бюджетного прогноза в период 2023-2025 годов соответствуют внесенному Проекту бюджета.
Следует отметить, что срок реализации муниципальных программ определен – до 2027 года, при этом показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ муниципального образования «Город Березники» Пермского края, представленные с проектом Бюджетного прогноза, предусмотрены на период до 2028 года.
2. Основные характеристики Проекта бюджета муниципального образования 

«Город Березники» Пермского края
Состав показателей, предложенных к утверждению Проектом решения о бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов, в целом соответствует требованиям статьи 184.1 БК  РФ и Положению о бюджетном процессе. 

Проект бюджета сформирован на основе Прогноза СЭР, основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов.
Проектом бюджета предложено утвердить показатели:

 - по доходам в 2023 году – 5 672 932,7 тыс. руб., в 2024 году – 5 197 864,9 тыс. руб., в 2025 году – 5 235 954,0 тыс. руб.;

 - по расходам в 2023 году – 5 772 932,7 тыс. руб., в 2024 году – 5 197 864,9 тыс. руб., в 2025 году – 5 235 954,0 тыс. руб.

 - дефицит в 2023 году – 100 000,0 тыс. руб., в 2024-2025 годах – нулевое значение.
Динамика показателей бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края за период 2021 год (фактическое исполнение), 2022 год (уточненный план) и 2023-2025 годов (проект бюджета) представлена на диаграмме:
Диаграмма № 1
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В сравнении с фактическим исполнением за 2021 год Проект бюджета в 2023 году предусматривает незначительное увеличение доходов на 94 639,8 тыс. руб. (на 1,7%) и сокращение расходов на 278 000,2 тыс. руб. (на 4,6%).
Показатели основных параметров Проекта бюджета в разрезе видов доходов и расходов представлены в таблице.

Таблица № 3 (тыс. руб.)
	Показатели
	Уточненный план 2022 года (РБГД от 28.09.2022 г. № 334)
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	
	Проект
	% к уточненному плану 2022 года
	Проект
	% к проекту 2023 года
	Проект
	% к проекту 2024 года

	Доходы, в том числе:
	6 269 054,5
	5 672 932,7
	90,5
	5 197 864,9
	91,6
	5 235 954,0
	100,7

	Налоговые доходы
	2 235 687,9
	2 494 178,8
	111,6
	2 600 734,5
	104,3
	2 740 118,6
	105,4

	Неналоговые доходы
	501 175,0
	468 297,2
	93,4
	446 832,3
	95,4
	451 755,2
	101,1

	Безвозмездные поступления
	3 532 191,6
	2 710 456,7
	76,7
	2 150 298,1
	79,3
	2 044 080,2
	95,1

	Расходы
	6 887 431,9
	5 772 932,7
	83,8
	5 197 864,9
	90,0
	5 235 954,0
	100,7

	Муниципальные программы
	6 767 354,9
	5 648 101,2
	83,5
	4 998 451,0
	88,5
	4 885 723,2
	97,7

	Непрограммные расходы
	120 077,0
	124 831,5
	104,0
	125 015,9
	100,1
	198 115,6
	158,5

	Условно утвержденные расходы

	Х
	Х
	х
	74 398,0
	х
	152 115,2
	х

	% к расходам за счет собственных средств
	Х
	х
	Х
	2,5
	х
	5,0
	х

	Дефицит
	- 618 377,4
	- 100 000,0
	
	0
	х
	0
	х



По отношению к показателям уточненного плана на 2022 год объем доходов и расходов, предусмотренный в Проекте бюджета на 2023 год, сокращается на 596 121,8 тыс. руб. (на 9,5%) и на 1 114 499,2 тыс. руб. (16,2%), соответственно.


Объем условно утвержденных расходов запланирован с учетом норм бюджетного законодательства  в 2024 и 2025 годах соответственно в размере  74 398,0 тыс. руб. и 152 115,2 тыс. руб., что составляет 2,5% в 2024 году и 5,0% в 2025 году от общего объема расходов бюджета  без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение.


Проект бюджета на 2023 год сформирован с дефицитом в размере 100 000,0 тыс. руб., что составляет 3,4% общего объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений в 2023 году. Размер дефицита запланирован в пределах допустимого значения (не более 10%
).
    В соответствии с нормами ст. 96 БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 100 000,0 тыс. руб.
         На плановый период 2024-2025 годов Проект бюджета сформирован бездефицитный.
Проектом бюджета предусмотрена программа муниципальных внутренних заимствований и программа муниципальных гарантий,  что соответствует ст. 110.2 БК РФ.
Публичные нормативные обязательства
Пунктом 10 Проекта решения о бюджете расходы на исполнение публичных нормативных обязательств на 2023 год предусмотрены в объеме 24 832,8 тыс. руб., на плановый период 2024-2025 годов в размере 24 308,1 тыс. руб. ежегодно.
Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит  в 2023 году - 0,4% , в 2024 году  - 0,5%, в 2025 году – 0,5% (в 2022 году – 0,4%).
Состав публичных нормативных обязательств в Проекте бюджета на 2023 – 2025 годы не изменяется и включает 2 публичных нормативных обязательства в рамках муниципальной программы «Развитие муниципального управления», а именно:

1.   пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы  в 2023 году в сумме 23 306,7 тыс. руб., в плановом периоде 2024-2025 годы в сумме 22 782,0 тыс. руб. ежегодно.

Следует отметить, что на местном уровне установлены пенсии за выслугу лет:

 - лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании «Город Березники» Пермского края;

-  лицам, замещавшим должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Город Березники». 
Предлагаем  в  справке 3 к приложению 2  наименование публичного нормативного обязательства изложить в следующей редакции «Пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы и лицам, замещавшим муниципальные должности в муниципальном образовании «Город Березники» Пермского края».
2. денежные выплаты Почетным гражданам муниципального образования «Город Березники» в 2023-2025 годы в сумме 1 526,1 тыс. руб. ежегодно.

Таким образом, соблюдены требования федерального бюджетного законодательства, установленные в абзаце 23 ст. 6 и п. 3 ст.184.1 БК РФ.
Муниципальный дорожный фонд муниципального образования «Город Березники» Пермского края
На исполнение расходных обязательств за счет бюджетных ассигнований Дорожного фонда предлагается направить в 2023 году – 581 144,2 тыс. руб., в 2024 году -  603 865,5 тыс. руб., в 2025 году – 617 949,5 тыс. руб. Расходные обязательства обеспечиваются за счет поступлений от налогов, формирующих доходную часть Дорожного фонда,  и иных источников. 

В целях финансового обеспечения дорожной деятельности бюджетные ассигнования Дорожного фонда планируется распределить в рамках двух муниципальных программ:              
1.  «Комплексное  благоустройство территории»  на  2023 год  - 521 727,7  тыс. руб.,  2024 год – 533 996,9 тыс. руб.,  2025 год – 554 107,6 тыс. руб. 


2. «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края на  2023 год  - 59 416,5 тыс. руб.,  2024 год – 69 868,6 тыс. руб.,  2025 год – 63 841,9 тыс. руб. 


Основной объем средств Дорожного фонда в 2023 году планируется направить на следующие мероприятия:

-   капитальный ремонт автомобильных дорог в общей сумме 73 900,7 тыс. руб., в том числе:  средства краевого бюджета – 64 342,4 тыс. руб., средства местного бюджета – 9 558,3 тыс. руб.;

 - ремонт автомобильных дорог в общей сумме 3 624,7 тыс. руб.;

- строительство и реконструкцию  автомобильных дорог в общей сумме 24 738,4 тыс. руб. в том числе: строительство автодороги к кладбищу западнее пересечения автодорог Соликамск-Кунгур и пр-та Ленина в сумме 24 138,4 тыс. руб., строительство автодороги от перекрестка улиц 8 Марта – Ивачева в г. Усолье до ул. Ивана Дощеникова в г. Березники в сумме 600,0 тыс. руб.;
- благоустройство дворовых территорий в общей сумме 48 700,0 руб., в том числе средства краевого бюджета в сумме 36 525,0 тыс. руб., средства местного бюджета в сумме – 12 175,0 тыс. руб.
- содержание автомобильных дорог в общей сумме 370 763,9 тыс. руб. (средства местного бюджета). 



3.  Доходы бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023-2025 годы.

3.1. Общая характеристика доходов Проекта бюджета на 2023-2025 годы.


Проект бюджета сформирован в соответствии с федеральным и региональным налоговым и бюджетным законодательством, действующем в текущем году, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2023 года (см. раздел 1.2 настоящего Заключения), предложений главных администраторов доходов бюджета, информации бюджетообразующих предприятий и оценки поступления доходов (уточненного плана) в бюджет муниципального образования «Город Березники» Пермского края в 2022 году. 


Проектом решения о бюджете общий объем доходов бюджета на 2023 год предусмотрен в размере 5 672 932,7 тыс. руб., на 2024 год – 5 197 864,9  тыс. руб., на 2025 год – 5 235 954,0 тыс. руб. 

Справочно: фактический объем доходов в 2021 году составил 5 578 292,9 тыс. руб., в том числе: налоговые доходы – 2 014 959,0 тыс. руб.; неналоговые доходы – 679 498,6 тыс. руб.; безвозмездные поступления – 2 883 835,3 тыс. руб.


Анализ изменения объема доходов бюджета на 2022-2025 годы приведен в Приложении №1.

Из анализа показателей доходной части бюджета муниципального образования в разрезе видов доходов относительно уточненного годового плана следует:


1. Общий объем доходов бюджета в 2023 году  по сравнению с показателями уточненного годового плана на 2022 год сократится на 596 121,8 тыс. руб. (- 9,5 %), в том числе:

- на 32 877,8 тыс. руб. в результате уменьшения неналоговых доходов;

- на 821 734,9 тыс. руб. в результате снижения безвозмездных поступлений; 

- при этом на 2023 год планируется рост объема налоговых доходов бюджета муниципального образования на 258 490,9 тыс. руб. 


2. Общий объем доходов бюджета на 2024 год в сравнении с 2023 годом также сократится на 475 067,8 тыс. руб. (на 8,4 %), в том числе в результате уменьшения неналоговых доходов на 21 464,9 тыс. руб., за счет сокращения поступлений средств из бюджета Пермского края на 283 207,4 тыс. руб. и прочих безвозмездных поступлений на 276 951,2 тыс. руб. При этом на 2024 год планируется незначительный рост объема налоговых доходов бюджета муниципального образования на 106 555,7 тыс. руб.


3. Общий объем доходов бюджета на 2025 год в сравнении с 2024 годом увеличится на 38 089,1 тыс. руб. (на 0,7 %), что обусловлено, в основном, ростом объема налоговых доходов на 139 384,1 тыс. руб. Увеличение по неналоговым доходам  незначительно и составляет 4 922,9 тыс. руб. По безвозмездным поступлениям планируется снижение на 106 217,9 тыс. руб. 


Структура доходов бюджета за период 2021-2025 годов в процентном соотношении представлена на диаграмме:

Диаграмма  № 2
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Анализ структуры доходов бюджета свидетельствует о планируемой тенденции  стабильного увеличения налоговых доходов и снижения безвозмездных поступлений.

3.2. Налоговые доходы


Согласно проекту решения о бюджете объем налоговых доходов составляет на 2023 год 2 494 178,8 тыс. руб., на 2024 год – 2 600 734,5 тыс. руб., на 2025 год – 2 740 118,6 тыс. руб.


Структура налоговых доходов на 2023-2025 годы представлена в таблице.

Таблица № 4
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Уточненный годовой план, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Налог на доходы физических лиц
	1 677 793,6
	75,0
	1 822 308,1
	73,1
	1 916 120,4
	73,7
	2 020 089,0
	73,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	24 675,8
	1,1
	28 947,3
	1,1
	29 123,0
	1,1
	51 324,1
	1,9

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	0,0
	0,0
	306 625,0
	12,3
	312 757,5
	12,0
	319 012,7
	11,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	35,0
	0,1
	40,0
	0,1
	40,0
	0,1
	40,0
	0,1

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	20 150,0
	0,9
	21 372,4
	0,8
	21 372,4
	0,8
	21 372,4
	0,8

	Налог на имущество физических лиц
	73 389,0
	3,3
	73 879,9
	3,0
	78 597,3
	3,0
	83 786,7
	3,0

	Транспортный налог
	188 291,6
	8,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	225 108,7
	10,1
	208 128,7
	8,3
	208 215,5
	8,0
	208 273,3
	7,6

	Государственная пошлина
	26 244,2
	1,1
	32 877,4
	1,3
	34 508,4
	1,3


	36 220,4
	1,3

	Итого
	2 235 687,9
	100,0
	2 494 178,8
	100,0
	2 600 734,5
	100,0
	2 740 118,6
	100,0



В структуре налоговых доходов наибольший удельный вес занимает налог на доходы физических лиц, его доля к 2025 году составит 73,7 %, земельный налог снизится до 7,6 %.


Анализ данных таблицы показывает, что по налоговым доходам за все три планируемых года предусмотрено увеличение  поступлений в сравнении с предыдущим годом: в 2023 - на 11,6 %; в 2024 – на 4,3 %; в 2025 - на 5,4 %. Рост налоговых доходов в 2023 - 2025 годах планируется обеспечить в основном за счет увеличения налога на доходы физических лиц.

Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2023-2025 годы в разрезе отдельных источников приведены в таблице.

Таблица № 5
	Показатель
	Прирост (снижение), %

	
	2023/2022

	2024/2023
	2025/2024

	Налоговые доходы
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	+ 8,6
	 + 5,1
	 + 5,4

	Акцизы по подакцизным товарам
	 + 17,3
	 + 0,6
	 + 76,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	+ 100,0
	+ 2,0
	+ 2,0 

	Единый сельскохозяйственный налог
	+ 14,3
	0,0
	0,0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	+ 6,1
	0,0
	0,0

	Налог на имущество физических лиц
	+ 0,7
	+ 6,4
	+ 6,6

	Транспортный налог
	- 100,0
	0,0
	0,0

	Земельный налог
	 - 7,5
	0,0
	0,0

	Государственная пошлина
	+ 25,3
	+ 5,0
	+ 5,0



Прогноз поступлений по налоговым доходам предоставлен  МИ ФНС № 2 по Пермскому краю, Администрацией города (государственная пошлина за регистрацию нотариальных действий). 


По результатам анализа расчетов прогноза налоговых доходов установлено следующее:

·  налог на доходы физических лиц.

Расчет налога произведен с учетом следующих факторов:

- ожидаемого  поступления налога в 2022 году;

- прогнозируемого роста фонда заработной платы в 2023 году - 105,0 %, в 2024 году - 105,2 %, в 2025 году - 106,0 %.


В расчетах предусмотрено зачисление налога в бюджет муниципального образования «Город Березники» Пермского края по нормативам, предусмотренным Бюджетным кодексом и Законом Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» (от 20 % до 33,5 % в зависимости от категории налогоплательщика).

· налог на имущество физических лиц  на 2023-2025 годы спрогнозирован исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам. При расчете учтены:

- данные статистической налоговой отчетности;

- положения ст. 408 Налогового Кодекса РФ; 

- фактически сложившийся уровень собираемости налога.


Прогнозируемый объем поступлений запланирован с незначительным увеличением ожидаемой оценки собираемости по налогу за 2022 год: в 2023 году на 0,7 %, в 2024 на 6,4 %, в 2025 году на 6,6 %.

·  земельный налог.  


Расчет составлен  на основании ожидаемого поступления в 2022 году, данных статистической налоговой отчетности, ставок налога, установленных решением Березниковской городской Думы от 30.08.2005г. № 22 «Об установлении земельного налога», сроков уплаты, льгот, установленных налоговым законодательством и нормативным правовым актом муниципального образования, и уровня собираемости налога. 

3.3. Неналоговые доходы

Согласно Проекту бюджета общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2023 год – 468 297,2 тыс. руб., на 2024 год – 446 832,3 тыс. руб., на 2025 год – 451 755,2 тыс. руб. 


Структура неналоговых доходов на 2023-2025 годы представлена в таблице.

Таблица № 6 

	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	
	Уточненный годовой план, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	План, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе:
	222 355,7
	44,4
	213 299,9
	45,5
	219 028,6
	49,0
	226 306,5
	50,1

	Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям
	11 601,6
	2,3*
	78,9
	0,1*
	80,0
	0,1*
	86,3
	0,1*

	Доходы, получаемые в виде арендной платы либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества
	176 154,1
	35,1*
	177 270,1
	37,8*
	182 460,3
	40,8*
	189 356,2
	41,9*

	Плата по соглашениям об установлении сервитута
	9 651,8
	1,9*
	9 997,0
	2,1*
	10 454,1
	2,3*
	10 869,9
	2,4*

	Платежи от муниципальных унитарных предприятий
	160,0
	0,1*
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной собственности
	24 788,2
	5,0*
	25 953,9
	5,5*
	26 034,2
	5,8*
	25 994,1
	5,7*

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	122 831,8
	24,5
	131 875,2
	28,2
	131 883,5
	29,5
	131 891,3
	29,2

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	43 246,4
	8,6
	18 001,2
	3,8
	18 166,7
	4,1
	18 166,7
	4,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	96 086,1
	19,2
	86 588,5
	18,5
	59 678,4
	13,4
	57 314,6
	12,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13 577,3
	2,7
	12 024,9
	2,6
	12 025,9
	2,7
	12 026,9
	2,7

	Прочие неналоговые доходы
	3 077,7
	0,6


	6 507,5
	1,4
	6 049,2
	1,3
	6 049,2
	1,3

	Итого
	501 175,0
	100,0
	468 297,2
	100,0
	446 832,3
	100,0
	451 755,2
	100,0



* удельный вес рассчитан от итоговой суммы неналоговых доходов

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают поступления от арендной платы за муниципальное имущество, их доля к 2025 году составит 41,9 %.


В Проекте бюджета на 2023 год и 2024 год запланировано снижение неналоговых доходов на 6,6 % и 4,6 % соответственно, на 2025 год – увеличение на 1,1 %. 


По результатам анализа расчетов прогноза неналоговых доходов установлено следующее:


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, рассчитаны в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов, администрируемых Управлением имущественных  и земельных отношений администрации города (далее – УИЗО), Управлением благоустройства администрации города (далее – Управление благоустройства), Администрацией города, утвержденными соответствующими приказами.


Основные поступления указанных доходов формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, доходов от сдачи в аренду имущества, прочих доходов от использования имущества (в частности за наем жилого помещения).
· Доходы в виде прибыли, приходящейся на доли в уставных (складочных) капиталах хозяйственных товариществ и обществ, или дивидендов по акциям, принадлежащим Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям. 

Согласно методике прогнозирования поступления доходов УИЗО рассчитаны суммы поступления доходов в виде прибыли, приходящиеся на доли в уставных капиталах ООО «Надежда», ООО «ЦСП г. Березники» 2023-2025 года, информация представлена ниже в таблице.

Таблица № 7
	№ п/п
	Наименование предприятия
	Доля участия муниципального образования в уставном капитале, %
	Прогнозируемые доходы, тыс. руб.

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	ООО «Надежда»
	100
	50,6
	50,6
	55,7

	2
	ООО «ЦСП г.Березники»
	100
	28,3
	29,4
	30,6

	ИТОГО
	78,9
	80,0
	86,3


·  Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).


Прогнозируемые доходы рассчитаны согласно методикам прогнозирования доходов УИЗО, Администрацией города. При расчете прогнозных поступлений на 2023-2025 годы учтен рост размера арендной платы на коэффициент индексации, который соответствует ежегодному показателю инфляции в регионе (среднегодовому индексу потребительских цен) в соответствии со сценарными условиями для формирования вариантов развития экономики Пермского края и основных показателей прогноза социально-экономического развития Пермского края до 2025 года. Информация о прогнозируемых поступлениях доходов представлена ниже в таблице.

Таблица № 8
	№ п/п
	Наименование администратора доходов
	Прогнозируемые доходы, тыс. руб.

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Управление имущественных и земельных отношений
	177 221,5
	182 409,7
	189 303,6

	2
	Администрация города
	48,6
	50,6
	52,6

	ИТОГО
	177 270,1
	182 460,3
	189 356,2


          Наибольший удельный вес в прогнозируемых УИЗО доходах от аренды составляют арендные платежи за земельные участки в 2023 году 152 743,8 тыс. руб. (86,2 %), в 2024 году 159 351,4 тыс. руб. (87,4 %), в 2025 году 165 361,5 тыс. руб. (87,4 %), прогнозируемые доходы от аренды имущества в 2023 году составляют 24 477,7 тыс. руб.(13,8 %), в 2024 году 23 058,3 тыс. руб. (12,6 %), в 2025 году 23 942,1 тыс. руб. (12,6 %).  
           Следует отметить, что суммы задолженностей прошлых лет по состоянию на 01.10.2022г. за аренду земельных участков составляет 38 698,0 тыс. руб., за аренду имущества 11 895,2 тыс. руб. (около 50% от планируемой суммы поступлений на 2023-2025 годы ежегодно), что является резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края. 
· Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности.
 
Расчет прогнозного объема поступлений доходов произведен УИЗО в соответствии методикой прогнозирования доходов с учетом индексации. 

· Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).

Прогнозируемые доходы рассчитаны согласно методикам прогнозирования доходов главными администраторами доходов УИЗО, Администрацией города, Управлением благоустройства. Информация о прогнозируемых поступлениях доходов представлена ниже в таблице.

Таблица № 9
	№ п/п
	Наименование администратора доходов
	Прогнозируемые доходы, тыс. руб.

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1
	Управление имущественных и земельных отношений
	22 168,0
	22 270,0
	22 376,0

	2
	Администрация города
	3 422,4
	3 400,7
	3 254,6

	3
	Управление благоустройства
	363,5
	363,5
	363,5

	ИТОГО
	25 953,9
	26 034,2
	25 994,1



Наибольший удельный вес в прогнозируемых УИЗО прочих доходах от использования имущества на период 2023-2025 годов составляет плата за наем жилых помещений в сумме 19 618,2 тыс. руб. ежегодно.


Следует отметить, что сумма задолженности прошлых лет по состоянию на 01.10.2022г. за наем жилых помещений составляет 41 382,0 тыс. руб. (в 2 раза превышает планируемые суммы поступлений на 2023-2025 годы ежегодно), что является резервом пополнения доходной части бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края.

Платежи при пользовании природными ресурсами включают: 


- расчет платы за негативное воздействие на окружающую среду, предоставленный Западно-Уральским межрегиональным управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования, произведен на основании ожидаемой оценки поступлений за 2022 год с учетом единовременных платежей и составил по 131 837,5 тыс. руб. ежегодно. 


- плата за пользование водными объектами рассчитана Администрацией города на основании заключенного договора водопользования с ООО «Тодос-М» с учетом объема забора водных ресурсов и по ставкам, рассчитанным в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2006г. № 876 «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.12.2014г. № 1509 «О ставках платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, и внесении изменений в раздел I ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности», а также с учетом уплаты платежей в 2022 году. Объем прогнозируемых доходов составил: на 2023 год – 37,7 тыс. руб.; на 2024 год – 46,0 тыс. руб.; на 2025 год – 53,8 тыс. руб.


Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. 
Расчет составлен на основании данных, предоставленных главными администраторами доходов УИЗО, Финансовым управлением, Администрацией города, Управлением благоустройства, Березниковской городской Думой о планируемых к получению доходах от оказания платных услуг; доходах, поступающих в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества; прочих доходах от компенсации затрат бюджетов городских округов. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2023 – 2025 годы спрогнозированы исходя из показателей, представленных Управлением имущественных и земельных отношений администрации города Березники и включает:

- доходы от продажи квартир;

- доходы от продажи земельных участков;

- доходы от реализации имущества; 

- плату за увеличение площади земельных участков;


Прогноз рассчитан с учетом поступления доходов от реализации муниципального имущества на торгах в порядке:

·  установленном Федеральным законом от 21.12.2001г. № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» в размере: 

- в 2023 году – 48 063,7 тыс. руб. от реализации 6 объектов;


- в 2024 году – 25 122,0 тыс. руб. от реализации 7 объектов;

- в 2025 году – 25 091,0 тыс. руб. от реализации 8 объекта.

· установленном Федеральным законом от 22.07.2008г. № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства» в размере:

- в 2023 году – 24 204,6 тыс. руб. от реализации 10 объектов;

- в 2024 году – 20 236,2 тыс. руб. поступления от реализации объектов в 2023г.;

- в 2025 году – 17 903,4 тыс. руб. поступления от реализации объектов в 2023г.


Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба. Расчет составлен на основании данных, предоставленных главными администраторами доходов МИ ФНС № 2 по Пермскому краю, Администрацией губернатора, Агентством по делам юстиции и мировых судей Пермского края, Инспекцией государственного жилищного надзора Пермского края, УИЗО, Администрацией города, Управлением благоустройства. 


Прочие неналоговые доходы.  Плановые показатели по прочим неналоговым доходам рассчитаны  на основании  данных главных администраторов доходов – Администрации города и Управления благоустройства администрации города. К ним относятся:
- плата за ущерб, причиненный зеленым насаждениям, в объеме 5 833,0 тыс. руб. ежегодно;

- доходы от продажи лесных насаждений для заготовки древесины при проведении оздоровительных мероприятий по расчистке ветровала в городских лесах, в объеме 216,2 тыс. руб. ежегодно;

- инициативные платежи на 2023 год в объеме – 458,3 тыс. руб., поступлений на 2024-2025 годы не планируется.

3.4. Безвозмездные поступления


Согласно проекту решения о бюджете общий объем безвозмездных поступлений составляет на 2023 год – 2 710 456,7 тыс. руб., на 2024 год – 2 150 298,1 тыс. руб., на 2025 год – 2 044 080,2 тыс. руб. 


Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет муниципального образования на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов запланированы в объеме средств, предусмотренных проектом закона  Пермского края «О бюджете Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 


Темпы роста (снижения) поступления средств от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2023-2025 годы в разрезе источников приведены в таблице.

Таблица № 10
	Показатель
	Прирост (снижение), %

	
	2023/2022

	2024/2023
	2025/2024

	Безвозмездные поступления от других бюджетов
	- 30,9
	- 11,7
	- 4,9

	Дотации
	- 96,8
	 - 100
	 0,0

	Субсидии
	 + 8,1
	- 49,4
	- 34,3

	Субвенции
	 - 1,1
	 + 0,8 
	 - 0,3

	Иные межбюджетные трансферты
	 - 84,4
	 - 2,6
	 0,0



Поступление доходов в виде дотаций в бюджет муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2024-2025 годы не планируется. 


Динамика безвозмездных поступлений  в 2023-2025 годах в сравнении с показателями предыдущего периода запланирована с тенденцией снижения показателей:  в 2023 году объем безвозмездных поступлений ниже показателей 2022 года на 30,9 %; в 2024 году ниже показателей 2023 года на 11,7 %; в 2025 году ниже показателей 2024 года на 4,9 %. 

При сопоставлении планируемых объемов необходимо учитывать, что в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет муниципального образования  от других бюджетов бюджетной системы РФ, значительно меняется. Так, например, первоначально утвержденный на 2022 год плановый объем безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней составлял 2 309 261,8 тыс. руб., уточненный годовой план (решение БГД от 28.09.2022 № 334) составляет 3 517 792,1 тыс. руб., что на 1 208 530,3 тыс. руб. или на 52,3 % больше первоначально утвержденного объема.


Прочие безвозмездные поступления прогнозируются на 2023 год в объеме 279 701,0 тыс. руб., на 2024 год в объеме 2 749,8 тыс. руб., на 2025 год в объеме 2 543,8 тыс. руб., в том числе за счет средств ПАО «Уралкалий» в 2023 году 277 398,3 тыс. руб. на финансирование мероприятий по сносу аварийных (непригодных для проживания) домов.
4. Расходы бюджета муниципального образования «Город Березники»

 на 2023-2025 годы.
4.1. Общая характеристика расходов Проекта бюджета на 2023-2025 годы
Согласно Проекту бюджета общий объем расходов бюджета составляет на 2023 год -       5 772 932,7 тыс. руб., на 2024 год - 5 197 864,9 тыс. руб., на 2025 год - 5 235 954,0 тыс. руб. 

Планирование бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период осуществлено в соответствии с Методикой планирования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период
. 
Объем расходов за счет средств вышестоящих бюджетов соответствует объему расходов, предусмотренному на межбюджетные трансферты муниципальному образованию «Город Березники» Пермского края в проекте бюджета Пермского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов.

Проект бюджета по функциональной классификации за счет всех источников финансирования представлены следующими данными.
Таблица № 11 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Раздел
	Решение о бюджете на 2022 год (в ред. от 28.09.2022г. № 334)
	Проект решения
	Отклонение (∆),%

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	∆ 2023

к 2022
	∆ 2024

к 2023
	∆ 2025

к 2024

	Общегосударственные вопросы
	0100
	781 547,4
	725 049,7
	720 366,6
	767 768,1
	- 7,2
	- 0,6
	6,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	51 493,7
	85 901,5
	52 915,3
	85 169,3
	66,8
	- 38,4
	61,0

	Национальная экономика
	0400
	922 561,1
	848 963,9
	812 501,2
	820 941,9
	- 8,0
	- 4,3
	1,0

	Жилищно-коммунальное  хозяйство
	0500
	565 491,3
	906 104,5
	375 299,1
	372 614,9
	60,2
	- 58,6
	- 0,7

	Охрана окружающей среды
	0600
	3 200,5
	7 165,9
	3 867,1
	1 627,1
	123,9
	- 46,0
	- 57,9

	Образование
	0700
	2 564 437,1
	2 492 069,2
	2 430 650,3
	2 404 704,5
	- 2,8
	- 2,5
	- 1,1

	Культура, кинематография
	0800
	316 600,3
	261 481,2
	346 714,0
	255 040,9
	- 17,4
	32,6
	- 26,4

	Здравоохранение
	0900
	146 692,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Социальная политика
	1000
	1 183 265,4
	114 822,4
	113 290,5
	99 509,3
	- 90,3
	- 1,3
	- 12,2

	Физическая культура и спорт
	1100
	347 033,7
	326 073,4
	262 591,5
	271 191,5
	- 6,0
	- 19,5
	3,3

	Средства массовой информации
	1200
	5 109,2
	5 301,0
	5 271,3
	5 271,3
	3,8
	- 0,6
	-

	Условно утвержденные расходы
	
	-
	-
	74 398,0
	152 115,2
	-
	-
	104,5

	ВСЕГО
	
	6 887 431,9
	5 772 932,7
	5 197 864,9
	5 235 954,0
	- 16,2
	- 10,0
	0,7


Структура расходов Проекта бюджета по функциональному признаку сохраняет социальную направленность. Доля отраслей социальной сферы в общем объеме расходов составляет на 2023 год  55,3%, на 2024-2025 годы – 60,7% и 57,9% соответственно. Образование остается одним из приоритетных направлений социальной сферы с долей расходов от 43,2% в 2023 году до 45,9% к 2025 году. Значительный объем расходов бюджета запланирован в сфере общегосударственных вопросов с долей равной 12,6% в 2023 году, в 2024 – 13,9%, в 2025 - 14,7%, по национальной экономике в 2023 году – 14,7%, на 2023 и 2024 годы 15,6% и 15,7% соответственно.
Расходы бюджета муниципального образования «Город Березники» в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2023 - 2025 годы будут осуществлять 9 главных распорядителей бюджетных средств, в соответствии с наделенными бюджетными полномочиями. 

Структура расходов бюджета муниципального образования в разрезе ведомственной классификации представлена  в таблице.
Таблица № 12 (тыс. руб.)

	ГРБС
	Решение о бюджете на 2022 год       (в ред. от 28.09.2022г.          № 334)
	Проект решения
	Отклонение (∆),%

	
	
	2023 год
	Структура (2023г.), %
	2024 год
	2025 год
	∆ 2023

к 2022
	∆ 2024

к 2023
	∆ 2025

к 2024

	Управление культуры администрации города Березники
	446 561,3
	268 914,5
	4,6
	264 281,4
	264 281,4
	- 39,8
	- 1,7
	-

	Управление образования администрации города Березники
	2 501 177,7
	2 465 141,7
	42,7
	2 387 152,1
	2 357 084,9
	- 1,4
	- 3,2
	- 1,3

	Финансовое управление администрации  города Березники
	137 974,0
	139 699,0
	2,4
	140 030,1
	196 281,4
	1,3
	0,2
	40,2

	Управление имущественных и земельных отношений администрации города Березники
	1 430 673,8
	306 696,5
	5,3
	153 514,8
	102 729,9
	- 78,6
	- 49,9
	- 33,1

	Комитет по физической культуре и спорту администрации города Березники
	258 014,3
	319 444,2
	5,5
	255 042,3
	257 042,3
	23,8
	- 20,2
	0,8

	Администрация  города Березники
	1 167 562,4
	1 192 738,5
	20,7
	1 060 316,6
	1 023 748,4
	2,2
	- 11,1
	- 3,4

	Березниковская 
городская Дума
	15 447,4
	15 781,3
	0,3
	15 645,2
	15 645,2
	2,2
	- 0,9
	-

	Контрольно-счетная палата   города  Березники
	9 319,9
	9 699,7
	0,2
	9 557,6
	9 557,6
	4,1
	- 1,5
	-

	Управление благоустройства   администрации города Березники
	920 701,1
	1 054 817,3
	18,3
	837 926,8
	857 467,7
	14,6
	- 20,6
	2,3

	УУР
	-
	-
	-
	74 398,0
	152 115,2
	-
	-
	104,5

	ВСЕГО
	6 887 431,9
	5 772 932,7
	100
	5 197 864,9
	5 235 954,0
	- 16,2
	- 10,0
	0,7


Анализ ведомственной структуры расходов  бюджета показывает, что на протяжении всего планируемого периода основная доля расходов бюджета муниципального образования  приходится  на Управление образования администрации города Березники,  Администрацию города Березники, Управление благоустройства администрации города Березники.

Прогнозирование расходов на плановый период 2024-2025 годы по сравнению с планом 2023 года в разрезе ведомств, произведено с учетом снижения объемов финансирования практически по всем главным распорядителям бюджетных средств. 

Расходы бюджета муниципального образования в разрезе групп видов расходов классификации представлены в таблице.
Таблица № 13 (тыс. руб.)
	Наименование
	КВР
	Решение о бюджете на 2022 год          (в ред. от 28.09.2022г.        № 334)
	Проект решения
	Структура, %

	
	
	
	2023
	2024
	2025
	2022
	2023
	2024
	2025

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными и (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	694 911,8
	733 645,8
	723 632,4
	723 389,0
	10,1
	12,7
	13,9
	13,8

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	200
	995 565,6
	1 204 408,7
	605 548,2
	690 749,0
	14,5
	20,9
	11,7
	13,2

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	1 096 636,5
	70 948,9
	70 349,5
	56 660,5
	15,9
	1,2
	1,4
	1,1

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	400
	479 604,7
	231 561,4
	428 099,8
	288 175,8
	7,0
	4,0
	8,2
	5,5

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	3 515 084,8
	3 360 047,5
	3 211 735,1
	3 193 016,0
	51,0
	58,2
	61,8
	61,0

	Иные бюджетные ассигнования 
	800
	105 628,5
	172 320,4
	84 101,9
	131 848,5
	1,5
	3,0
	1,6
	2,5

	УУР
	
	
	-
	74 398,0
	152 115,2
	-
	-
	1,4
	2,9

	ВСЕГО
	
	6 887 431,9
	5 772 932,7
	5 197 864,9
	5 235 954,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Относительно утвержденного бюджета на 2022 год (в редакции решения Березниковской городской Думы от 28.09.2022 года № 334) в 2023 году планируются следующие изменения в структуре видов расходов:

-   сокращение расходов по социальному обеспечению и иным выплатам населению (КВР 300) на 1 025 687,6 тыс. руб. или на 93,5%. В сравнении с утвержденным бюджетом в Проекте бюджета не предусмотрены средства на  реализацию мероприятий по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания вследствие техногенной аварии на руднике БКПРУ-1 ПАО «Уралкалий»;
- сокращение расходов на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (КВР 400) на 248 043,3 тыс. руб. или на 51,7%;

-  сокращение расходов на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям (КВР 600) на сумму 155 037,3  тыс. руб. или на 4,4%;

- увеличение расходов на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными и (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (КВР 100) на сумму 38 734,0 тыс. руб. или на 5,6% вследствие увеличения фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений, увеличения (индексации) размеров окладов денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, работников, занимающих должности, не относящиеся к должностям муниципальной службы органов местного самоуправления с 01.10.2023г.;
- увеличение расходов на закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд (КВР 200) на 208 843,1 тыс. руб. или на 21%;

-  увеличение иных бюджетных ассигнований (КВР 800) на 66 691,9 тыс. руб. или на 63,1%;

Основной объем бюджетных обязательств муниципального образования в 2023 году будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам расходов: 

- «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 58,2% от общего объема расходов (из них: Управление образования – 2 404 411,0 тыс. руб., Управление благоустройства – 374 880,0 тыс. руб., Управление культуры – 257 756,0 тыс. руб., Комитет по физической культуре и спорту – 306 281,9 тыс. руб., Администрация города – 16 718,6 тыс. руб.); 

- «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» - 20,9%;
- «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными и (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 12,7%.

4.2. Программная часть Проекта бюджета.

Одним из основных подходов к формированию объема и структуры расходов Проекта бюджета остается сохранение программного принципа формирования расходов.

Проект бюджета содержит сведения о планируемых бюджетных ассигнованиях на реализацию 14 муниципальных  программ  в соответствии с Перечнем муниципальных программ муниципального образования «Город Березники», утвержденным постановлением администрации города Березники от 13.08.2018 № 1944 (с изм. от 30.10.2020 № 01-02-1362, от 23.03.2021 № 01-02-346, от 30.07.2021 № 01-02-986). 

         Объем программных расходов запланирован в 2023 году 5 648 101,2 тыс. руб. или 97,8% общего объема расходов, в 2024 году – 4 998 451,0 тыс. руб. или 97,6%, в 2025 году – 4 885 723,2 тыс. руб. или 96,1%.
         Расходы на реализацию муниципальных программ в разрезе источников финансирования представлены следующими показателями:

Таблица № 14 (тыс. руб.)

	Источники финансирования
	Проект

	
	2023 год
	Уд.вес.
	2024 год
	Уд. вес
	2025 год
	Уд.вес

	Собственные средства
	2 939 844,4
	52,0
	2 848 152,9
	56,9
	2 841 643,0
	58,1

	Безвозмездные поступления от юридических и физических лиц
	280 159,3
	5,0
	2 749,8
	0,1
	2 543,8
	0,1

	Средства вышестоящих бюджетов
	2 428 097,5
	43,0
	2 147 548,3
	43,0
	2 041 536,4
	41,8

	ИТОГО
	5 648 101,2
	100%
	4 998 451,0
	100%
	4 885 723,2
	100%



Относительно 2023 года доля собственных средств в муниципальных программах к 2025 году увеличивается с 52,0% до 58,1% за счет снижения доли средств вышестоящих бюджетов к 2025 году на 1,2%.



Средства вышестоящих  бюджетов предусмотрены в Проекте решения на трехлетний период (2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов) в сумме  6 617 182,2 тыс. руб. по 9  муниципальным программам, из них в наибольших объемах – «Развитие системы образования»  (5 562 438,4 тыс. руб.),  «Комплексное благоустройство территории»  (516 303,8 тыс. руб.),  «Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края» (187 488,0 тыс. руб.).


Финансовое обеспечение реализации  5 муниципальных программ («Привлечение педагогических кадров», «Привлечение и сохранение врачебных кадров», «Привлечение и сохранение тренерских кадров», «Развитие сферы молодежной политики», «Экономическое развитие») предусмотрено исключительно за счет средств бюджета муниципального образования «Город Березники» Пермского края.


Всего объем расходов программной части бюджета запланирован в сумме 15 532 275,4 тыс. руб. и в разрезе муниципальных программ представлен в таблице.

Таблица № 15 (тыс. руб.)

	Наименование

муниципальных программ
	Факт 

2021 года
	Утверждено Решением о бюджете на 2022 год (в ред. от 28.09.2022г.        № 334)
	Проект решения 
	Отклонение(∆),%

	
	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год
	∆ 2023

к 2022
	∆ 2024

к 2023
	∆ 2025

к 2024

	Развитие системы  образования
	2 776 910,3


	2 553 744,5


	2 484 594,5
	2 422 529,8
	2 396 370,7
	- 2,7
	- 2,5
	- 1,1

	Развитие сферы культуры
	328 391,1
	363 468,3
	304 561,4
	389 551,6
	297 878,5
	- 16,2
	27,9
	- 23,5

	Развитие физической культуры, спорта
	292 124,0


	355 351,3


	331 984,2
	268 502,3
	277 102,3
	- 6,6
	- 19,1
	3,2

	Развитие сферы молодежной политики
	9 931,9


	12 033,5

	12 658,6
	12 080,8
	12 080,8
	5,2
	-4,6
	-

	Экономическое развитие
	5 052,2
	3 205,1
	2 884,6
	2 884,6
	2 884,6
	- 10,0
	-
	-

	Жилище и транспорт
	247 904,1
	251 626,8
	262 358,0
	276 249,5
	290 374,2
	4,3
	5,3
	5,1

	Комплексное благоустройство       территории
	805 419,6


	947 927,7

	1 012 636,0
	803 960,7
	826 485,2
	6,8
	- 20,6
	2,8

	Развитие муниципального управления
	323 614,2


	357 087,1


	356 926,8
	348 940,8
	348 940,8
	-
	- 2,2
	-

	Обеспечение безопасности   жизнедеятельности  населения
	63 989,4


	57 194,2


	95 043,0
	66 103,2
	88 651,3
	66,2
	-30,4
	34,1

	Управление имуществом и   земельными ресурсами
	1 008 080,8


	1 635 965,2

	688 493,7
	299 865,2
	253 936,8
	- 57,9
	- 56,4
	- 15,3

	Формирование современной городской среды на территории муниципального образования «Город Березники»
	65 416,7


	201 985,8

	65 942,5
	76 394,6
	73 410,9
	- 67,3
	15,9
	- 3,9

	Привлечение педагогических кадров
	10 353,8


	13 269,3

	14 698,1
	16 244,5
	0,0
	1,8
	10,5
	-

	Привлечение и сохранение врачебных кадров
	5 117,7


	11 136,1


	11 599,8
	12 063,4
	12 527,1
	4,2
	4,0
	3,8

	Привлечение и сохранение тренерских кадров
	-


	3 360,0

	3 720,0
	3 080,0
	5 080,0
	10,7
	- 17,2
	- 64,9

	Всего:
	5 942 305,8
	6 767 354,9
	5 648 101,2
	4 998 451,0
	4 885 723,2
	- 16,5
	- 11,5
	- 2,3


Как и в предыдущие годы, основной объем программных расходов муниципального образования «Город Березники» в 2023 году запланирован на финансовое обеспечение реализации программ «Развитие системы образования» (44%), «Комплексное благоустройство территории» (17,9%), «Управление имуществом и земельными ресурсами» (12,2%).

Проектом решения о бюджете предусматривается:

· Уменьшение расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации  муниципальных программ на 2023 год по сравнению с уточненным бюджетом 2022 года в целом  на 1 119 253,7 тыс. руб. или на 16,5%. По сравнению с фактическим исполнением расходов за 2021 год наблюдается сокращение объема расходов, предусмотренных Проектом бюджета на 2023 год, на 294 204,6 тыс. руб. или на 5%.
· Уменьшение расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2024 год по сравнению с 2023 годом в целом  на 649 650,2 тыс. руб. или 11,5%;

· Уменьшение расходов бюджета на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ на 2025 год по сравнению с 2024 годом в целом  на 112 727,8 тыс. руб. или 2,3%.

Анализ объемов финансирования  и целевых показателей в разрезе муниципальных программ приведен в Приложении № 2.
Цели и задачи муниципальных программ взаимоувязаны с целями и задачами, определенными Бюджетной политикой муниципального образования «Город Березники» Пермского края в части социальной сферы.


Практически по всем муниципальным программам значения целевых показателей установлены с учетом их фактического достижения за 2021 год и на протяжении 2023-2025 годов не изменяются. Исключение составляют показатели муниципальной программы «Развитие сферы молодежной политики».

По муниципальной программе «Развитие системы образования» фактическое достижение целевого показателя «Доля детей, охваченных дополнительными образовательными программами в МОДО Управления образования, в общей численности детей и подростков от 7 до 18 лет» за 2021 год составило 62,6%. На период 2023-2025 годов значение показателя установлено 59,5% ежегодно при прогнозируемом снижении численности детей до 18 лет.

Значительно уменьшено значение целевого показателя «Площадь городских территорий, освобождаемых от несанкционированных свалок» в 2023-2025 годах по муниципальной программе «Комплексное благоустройство»  (при факте 2021 года - 1646 м2, план на 2023 -2025 годы составил 760 м2 ежегодно).
4.3. Анализ непрограммных расходов.


В Проекте бюджета на финансирование непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на 2023 год в размере  124 831,5 тыс. руб., на 2024 год – 125 015,9 тыс. руб.,  на 2025 год – 198 115,6 тыс.  

  Показатели непрограммных расходов приведены в таблице.

Таблица №  16 (тыс. руб.)

	Наименование 

расходов
	Утверждено на 2022 год по РБГД № 215 от 09.12.2021г. (в ред. РБГД от 28.09.2022г.  № 334)
	Проект бюджета

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	Глава муниципального образования
	3 615,0
	3 581,0
	3 527,2
	3 527,2

	Контрольно-счетная палата
	9 319,9
	9 699,7
	9 557,6
	9 557,6

	Березниковская городская Дума
	15 447,4
	15 781,3
	15 645,2
	15 645,2

	Финансовое управление всего,                      в том числе: 

Резервный фонд администрации

МКУ «Центр бухгалтерского учета»
	89 313,8
7 268,8

48 252,1
	95 769,5

10 000,0

50 171,5
	96 285,9

11 951,2

49 327,1
	152 750,5

68 415,8

49 327,1

	Проведение выборов в представительные органы муниципального образования
	558,6
	-
	-
	16 635,1

	Возврат средств в бюджеты бюджетной системы РФ
	503,2
	-
	-
	-

	Средства на исполнение судебных актов
	1 319,1
	-
	-
	-

	Итого:
	120 077,0
	124 831,5
	125 015,9
	198 115,6



    Доля непрограммных расходов в Проекте бюджета  ежегодно увеличивается с 2,2% в 2023 году до 3,9% в 2025 году в основном за счет увеличения размера резервного фонда администрации, а также средств, предусмотренных на проведение выборов в представительные органы муниципального образования.

4.4. Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства

муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники».

Объем бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на  2023 год предусмотрен в сумме 231 561,4 тыс. руб. (из них 124 000,4 тыс. рублей или 53,5% - средства местного бюджета). На плановый период 2024 и  2025 года объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности соответственно составит 428 099,8 тыс. руб. (из них 306 012,5 т. рублей или 71,5% - средства местного бюджета) и 288 175,8 тыс. руб. (из них 266 088,0 т. рублей или 92,3% - средства местного бюджета) соответственно. 
Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета к 2025 году снижается с 7,0% до 5,5%.

Бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности города Березники  предусмотрены в рамках финансирования 6 муниципальных программ на 2023-2025 годы в объемах и источников финансирования, представлены в таблице.

Таблица № 17 (тыс. руб.)
	Наименование  направлений бюджетных инвестиций
	Фактическое исполнение за 2021 год


	Уточненный бюджет на 2022 год            (в ред. РБГД от 28.09.2022 № 334)


	Проект бюджета

	
	
	
	2023 год


	2024 год


	2025 год



	Муниципальная программа «Развитие системы образования», всего

в том числе:

средства краевого бюджета
	310 034,6

255 705,6
	3 592,0

740,3
	0

0
	16 538,8

0
	7 835,7

0

	Муниципальная программа «Развитие сферы культур», всего

в том числе: 

средства краевого бюджета
	220,2

0
	14 501,7

0
	35 646,9

35473,7
	125 270,2

100 000,0
	33 597,1

0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры, спорта», всего

в том числе: 

средства краевого бюджета
	62 309,8

46 840,0
	100 517,0

37247,7
	15 900,0

0
	16 000,0

0
	24 600,0

0

	Муниципальная программа «Комплексное благоустройство территории», всего

в том числе: 

средства краевого бюджета
	90 187,6

67 679,4
	99 060,0

94445,2
	94 161,5

0
	163 855,8

0
	103 405,6

0

	Муниципальная программа «Жилище и транспорт», всего

в том числе: 

средства краевого бюджета
	57 569,0

48 900,0
	32 547,1

17871,5
	63 765,7

50 000,0
	84 347,7

0
	96 650,1

0

	Муниципальная программа «Развитие муниципального управления», всего
в том числе: 

средства краевого бюджета
	0

0
	40,2

0
	0

0
	0

0
	0

0

	Муниципальная программа «Управление имуществом и земельными ресурсами», всего

в том числе: 

средства краевого бюджета
	53 014,7

41 278,8
	229 346,7

168300,8
	22 087,3

22087,3
	22 087,3

22087,3
	22 087,3

22087,3

	ИТОГО  бюджетные инвестиции

в том числе:

средства краевого бюджета
	573 335,9

460 403,8
	479 604,7

318 605,5
	231 561,4

107 561,0
	428 099,8

122 087,3
	288 175,8

22 087,3

	Процент бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета
	9,5
	7,0
	4,0
	8,2
	5,5


По сравнению с размером  ассигнований  2022 года (уточненный бюджет от 28.09.2022г.№ 334) объем  капитальных вложений на 2023 - 2025 годы уменьшился:

-  в 2023 году на сумму 248 043,3 т. рублей или на 51,7%; 

-  в 2024 году на сумму 51 504,9 т. рублей или на 10,7%;

-  в 2025 году на сумму 191 428,9 т. рублей или на 39,9 %.

Уменьшение расходов связано с тем, что в 2022 году завершается  строительство и реконструкция 7 объектов, 6 объектов - исключены из финансирования по иным причинам (приложение № 3).
В 2023-2025 годах основной объем бюджетных инвестиций занимают инвестиции в объекты сферы культуры, благоустройства территории и коммунального хозяйства города Березники, их совокупный удельный вес составляет в 2023 году - 83,6% , в 2024 году -87,3% и  в 2025 году - 81,1 % . 

Анализ бюджетных инвестиций на 2023-2025 годы в разрезе объектов муниципальной собственности муниципального образования «Город Березники» по отношению к уточненному бюджету 2022-2024 годов (решение БГД от 28.09.2022г. № 334) приведен в Приложении № 4.

В 2023-2025 годах Проектом бюджета предусматривается финансирование 19 объектов капитального строительства муниципальной собственности представленных в таблице. 

Таблица № 18 (тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование объекта
	Финансирование по годам, тыс. руб.

	
	
	2023 год
	2024 год
	2025 год

	1.
	Строительство межшкольного стадиона на территории МАОУ «Школа № 7 для обучающихся с ОВЗ»
	0
	0
	7 835,7

	2.
	Строительство межшкольного стадиона на территории МАОУ СОШ № 11
	0
	8 068,4
	0

	3.
	Строительство межшкольного стадиона на территории МАОУ СОШ № 14
	0
	8 470,4
	0

	4.
	Приспособление объекта культурного наследия регионального значения «Кинотеатр «Авангард», для современного использования (культурно-деловой центр)
	0
	25 098,8
	30 797,1

	5.
	Реконструкция здания МАУК «УДНТ», расположенного по адресу: г. Усолье, ул. Елькина, д.14
	0
	28,6
	0

	6.
	Строительство центра культурного развития в микрорайоне «Любимов»
	35 646,9
	100 142,8
	0

	7.
	Строительство культурно-образовательного молодежного комплекса «Цифровой кинопланетарий», г. Березники
	0
	0
	2 800,0

	8.
	Строительство универсального спортивного комплекса
	15 900,0
	0
	0

	9.
	Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса
	0
	16 000,0
	24 600,0

	10.
	Строительство очистных сооружений
	0
	60
	17 043,6

	11.*
	Строительство и обустройство скважин
	0
	3 532,4
	441,4

	12.
	Плата концедента по концессионному соглашению на выполнение мероприятий по строительству и реконструкции объектов водоснабжения и водоотведения
	55 560,0
	21 880,0
	0

	13.
	Строительство и реконструкция централизованных сетей водоснабжения и водоотведения
	6 848,9
	1 225,2
	1 678,5

	14.
	Строительство и реконструкция участков водопроводов
	1 356,8
	57 650,1
	77 486,6

	15.
	Строительство автодороги от перекрестка улиц 8-ое Марта-Ивачева в г. Усолье до ул. Ивана Дощенникова в г. Березники (Усольского микрорайона)
	600,0
	0
	0

	16.
	Строительство очистных сооружений на выпусках систем ливневой канализации города Березники в водные объекты (р. Быгель, Нижне-Зырянское водохранилище)
	39 423,1
	90 450,1
	0

	17.
	Строительство автодороги к кладбищу западнее пересечения автодорог Соликамск-Кунгур и проспекта Ленина
	24 138,4
	43 405,7
	43 405,6

	18.
	Строительство кладбища западнее пересечения автодорог Соликамск-Кунгур и проспекта Ленина
	30 000,0
	30 000,0
	60 000,0

	19.
	Предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	22 087,3
	22 087,3
	22 087,3

	
	ИТОГО
	231 561,40
	428 099,8
	288 175,8


*- вновь включенные объекты

Из 19 объектов, представленных в вышеуказанной таблице, по 18 объектам, предусмотренным в предыдущем бюджетном цикле, запланировано финансирование на их завершение в 2023-2025 годах, по 1 - как вновь включенному объекту. 

Проектом бюджета на 2023 год и плановый период на 2024-2025 года, были перенесены сроки финансирования по 6 объектам капитального строительства утвержденные проектом бюджета на 2022 год и плановый период 2023-2024 года, в  рамках муниципальных программ:

1. «Развитие системы образования» 

- МАОУ СОШ №11, МАОУ СОШ №14, МАОУ «Школа № 7 для обучающихся с ОВЗ» - строительство межшкольных стадионов; 

2. «Развитие сферы культуры»: 

- «Кинотеатр «Авангард» для современного использования (культурно-деловой центр) для продолжения работ по приспособлению объекта культурного наследия регионального значения для современного использования;

- Культурно-образовательный молодежный комплекс «Цифровой кинопланетарий» г. Березники  на выполнение проектно-изыскательских работ по строительству комплекса.

3. «Развитие физической культуры, спорта» 
- Физкультурно-оздоровительный комплекс – выполнение проектно-изыскательских работ по строительству комплекса.

- Для продолжения работ связанных с реконструкцией здания  МАУК «Усольский дом народного творчества», расположенный по адресу: г. Усолье, ул. Елькина, д.14. в 2024 году запланированы средства для подачи заявки в 2024 году на условиях софинансирования с краевым и федеральным бюджетом  в сумме 28,6 тыс. рублей. 

На реализацию подпрограммы «Центральное водоотведение районов муниципального образования» в рамках муниципальной программы «Жилище и транспорт» развитие инфраструктуры объектов муниципальной собственности, запланированные природоохранные мероприятия с 2024 года увеличены на 15 903,6 тыс. рублей.

При этом согласно представленному администрацией города Березники финансово-экономическому обоснованию  по 8 объектам, указанным в таблице № 18, объем финансирования определен либо ориентировочно, либо на основании данных проекта – аналога. 

КСП г. Березники отмечает, что при планировании расходов на строительство объектов муниципальной собственности по ориентировочной стоимости или по проектам-аналогам, существуют риски увеличения в будущем расходов бюджета.
5. Экспертиза реестра расходных обязательств.

В соответствии со ст. 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Экспертиза реестра расходных обязательств показала следующее.

1. Реестр расходных обязательств муниципального образования «Город Березники» составлен по форме, утвержденной приказом финансового управления администрации города Березники от 31.07.2019 № 29, и содержит данные о бюджетных ассигнованиях за период с 2021 по 2025 годы.

При формировании реестра муниципальных образований учтены положения Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которым расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

1) принятия нормативных правовых актов муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации вопросов местного значения соответствующего вида муниципального образования;

2) принятия нормативных правовых актов муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования по решению вопросов местного значения муниципального образования;

3) принятия нормативных правовых актов муниципального образования, заключения договоров (соглашений) в рамках реализации органами местного самоуправления муниципального образования прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения муниципального образования.
Информация о категориях расходных обязательств изложена в таблице.

	Наименование категории  расходных обязательств
	2023
	2024
	2025

	Расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов городского округа, заключения договоров (соглашений), всего
	5 772 932,7
	5 123 466,9
	5 083 838,8

	в том числе:
	 
	 
	 

	 - в рамках реализации вопросов местного значения городского округа
	3 020 014,9
	2 482 384,1
	2 389 912,4

	 -в рамках реализации полномочий органов местного самоуправления городского округа по решению вопросов местного значения городского округа
	876 535,1
	854 548,8
	928 020,2

	 -в рамках реализации органами местного самоуправления городского округа прав на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа
	67 248,7
	52 848,2
	36 603,3

	 - в рамках реализации органами местного самоуправления городского округа отдельных государственных полномочий, переданных органами государственной власти Российской Федерации и (или) органами государственной власти субъекта Российской Федерации
	242 925,4
	151 157,8
	146 774,9

	 - отдельные государственные полномочия, не переданные, но осуществляемые органами местного самоуправления городского округа за счет субвенций из бюджета субъекта Российской Федерации
	1 566 208,6
	1 582 528,0
	1 582 528,0


При сверке общего объема расходных обязательств, содержащихся в плановом реестре, с запланированным общим объемом расходов в проекте бюджета муниципального образования «Город Березники» на 2023 год и плановый период 2024-2025 годы расхождения не выявлены. 

При выборочной сверке сумм ассигнований по кодам расходов (раздел/подраздел 0107, 0105, 0407, 0409, 1001), содержащихся в реестре расходных обязательств, с данными бюджета (приложение № 3 – без условно утвержденных расходов) расхождений не выявлено.

2. Реестр содержит 68 расходных обязательств. По 12 обязательствам объем запланированных ассигнований имеет нулевое значение, при этом:

- 4 обязательства (коды РО 2902, 2903, 2904, 2905) объединены с кодом 2901;

- по 8 обязательствам бюджетные ассигнования на 2023 год не запланированы. Расшифровка приведена в приложении № 5.
Выводы по результатам экспертизы
1. Проект решения «О бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и плановый период 2024 - 2025 годов»  внесен на рассмотрение Березниковской городской Думы в полном соответствии с требованиями по сроку и объему, установленными  ст.185 БК РФ, ст.21 Положения о бюджетном процессе.
2. В Проекте бюджета соблюдены требования и ограничения, установленные БК РФ: п. 2 ст. 92.1 – по размеру дефицита бюджета, п. 3 ст. 81 – по размеру резервного фонда администрации города Березники, п. 4 ст. 179.4 – по объему бюджетных ассигнований Дорожного фонда, п. 3 ст. 184.1 – по общему объему условно утверждаемых расходов, а также бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 

3. В соответствии с требованиями п. 4 ст. 169 БК РФ и ст. 16 Положения о бюджетном процессе  Проект решения о бюджете  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов составлен на три года: очередной финансовый год (2023 год) и на плановый период (2024 и 2025 годов), учтены положения п. 4 ст. 184.1 БК РФ в части изменения параметров планового периода утверждаемого бюджета и добавления к ним параметров второго года планового периода.
4. В соответствии с требованиями ст. 172 БК РФ, ст. 17 Положения о бюджетном процессе Проект бюджета  на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов  составлен на основе второго «консервативного» варианта Прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, который предполагает более глубокий спад экономики в условиях более жесткого применения санкционного режима и более медленной перестройки производственно-логистических цепочек, а также снижение доходов от потребительского  спроса, падение инвестиций и экспорта.
5. Проект сформирован на трехлетний период с учетом межбюджетных трансфертов, предусмотренных проектом Закона Пермского края о бюджете на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов в следующих параметрах:
- по доходам в 2023 году – 5 672 932,7 тыс. руб., в 2024 году – 5 197 864,9 тыс. руб., в 2025 году – 5 235 954,0 тыс. руб.;
 - по расходам в 2023 году – 5 772 932,7 тыс. руб., в 2024 году – 5 197 864,9 тыс. руб., в 2025 году – 5 235 954,0 тыс. руб.
 - дефицит в 2023 году – 100 000,0 тыс. руб., в 2024-2025 годах – с нулевым значением дефицита. 
           В соответствии с нормами ст. 96 БК РФ источниками финансирования дефицита бюджета являются изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в сумме 100 000,0 тыс. руб.

В Проекте бюджета соблюден принцип сбалансированности бюджета в соответствии со статьёй 33 БК РФ. 

6. Объём расходов за счет средств вышестоящих бюджетов соответствует объему расходов, предусмотренному на межбюджетные трансферты муниципальному образованию «Город Березники» Пермского края в проекте Закона «О бюджете Пермского края на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов». Удельный вес средств вышестоящих бюджетов в общих расходах бюджета муниципального образования «Город Березники» в 2023 году составит 43,0%, в 2024 году – 43,0%, в 2025 году – 41,8%. 

7. В Проекте бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в соответствии частью 2 статьи 74.1 БК РФ.
8. Объем бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности на  2023 год предусмотрен в сумме 231 561,4 тыс. руб. На плановый период 2024 и  2025 года объем капитальных вложений в объекты муниципальной собственности составит 428 099,8 тыс. руб. и 288 175,8 тыс. руб. соответственно. Доля бюджетных инвестиций в общем объеме расходов бюджета к 2025 году снижается с 7,0% до 5,5%.
Предложения по результатам экспертизы

По результатам проведенной экспертизы Проекта решения Березниковской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов» Контрольно-счетная палата города Березники предлагает:
 Березниковской городской Думе: 
- принять в первом чтении Проект решения Березниковской городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Березники» Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».
Рекомендовать Администрации города Березники:
2.1. Главным администраторам доходов бюджета муниципального образования «Город Березники» обеспечить реализацию бюджетных полномочий, установленных ст. 160.1 БК РФ, направленных на улучшение качества администрирования доходов, направленного на рост собираемости доходов.
2.2. Обеспечить приведение параметров муниципальных программ муниципального образования «Город Березники» Пермского края с принятым вариантом бюджета, с корректировкой значений целевых показателей, которые по итогам предыдущих лет уже достигнуты или перевыполнены.

2.3. Усилить контроль за обеспечением своевременного завершения строительства и ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства.


2.4. Уточнить текстовую формулировку справки № 3 приложения № 2 с учетом указанного в настоящем заключении предложения.
Председатель
Контрольно-счетной палаты

города Березники 





                     

              С.Г. Зотова 
� далее по тексту – Проект бюджета.


� далее по тексту – КСП г. Березники, Контрольно-счетная палата.


� далее по тексту – БК РФ.


� утверждено решением Березниковской городской Думы от 30.10.2007г. № 356, далее по тексту – Положение о бюджетном процессе.


� утверждено решением Березниковской городской Думы от 29.11.2011г. № 281. 


�  далее по тексту – прогноз СЭР.


� решение Березниковской городской Думы от 28.09.2022 г. № 334 «О внесении изменений в решение Березниковской городской Думы от 09.12.2021  № 215 «О бюджете муниципального образования «Город Березники» на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов»


� Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение)


� на основании статьи 92.1 БК РФ дефицит не должен превышать 10% утвержденного объема доходов местного бюджета без учета безвозмездных поступлений и отчислений по дополнительным нормативам отчислений 


� к уточненному годовому плану (Решение Березниковской городской Думы от 28.09.2022 № 334)


� к уточненному годовому плану (Решение Березниковской городской Думы от 28.09.2022 № 334).


� утверждена  приказом начальника финансового управления администрации города от  01.07.2019 № 26 (с учетом изменений)
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