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БЕРЕЗНИКОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА
ПЕРМСКИЙ КРАЙ
VII СОЗЫВ

РЕШЕНИЕ № 452    
                                                              Дата принятия 30 мая 2023 г.
	О рассмотрении протестов 

и.о. прокурора города Березники


Рассмотрев протесты и.о. прокурора города Березники Мингалеева С.Т. от 28.04.2023 № 2-20-2023/Прдп239-23-20570003                    на Положение о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Город Березники», утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 200,                  № 2-20-2023/Прдп240-23-20570003 на Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 195,                         № 2-20-2023/Прдп241-23-20570003 на пункт 4 Ключевых показателей муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве и их целевых значений, индикативных показателей при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве                        на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 27.04.2022 № 274, в соответствии со статьей                                    23 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Российской Федерации»

Березниковская городская Дума РЕШАЕТ:

1.Протесты на Положение о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Город Березники», утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 200, на Положение о муниципальном  контроле 
в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 195,      удовлетворить в части по основаниям, изложенным в заключении правового управления Березниковской городской Думы (прилагается).

Протест на пункт 4 Ключевых показателей муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве и их целевых значений, индикативных показателей при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве                        на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 27.04.2022 № 274, удовлетворить.

2.Рекомендовать главе города Березники - главе администрации города Березники внести в Березниковскую городскую Думу                        до 01.08.2023 проекты решений о внесении изменений в указанные                    в пункте 1 настоящего решения муниципальные правовые акты                       в целях их приведения в соответствие с действующим законодательством.

3.Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
	Председатель 

Березниковской
городской Думы
	Э.В.Смирнов


Приложение

к решению

Березниковской

городской Думы

от 30.05.2023 № 452 

Заключение

на протесты и.о. прокурора города Березники на отдельные решения Березниковской городской Думы в сфере муниципального контроля

Настоящее заключение подготовлено правовым управлением Березниковской городской Думы в соответствии с пунктом 3 статьи 3 Регламента Березниковской городской Думы, принятого решением Березниковской городской Думы от 27.12.2005 № 54.

Протесты и.о. прокурора города Березники от 28.04.2023:

№ 2-20-2023/Прдп239-23-20570003 на Положение о муниципальном жилищном контроле на территории муниципального образования «Город Березники», утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 200, 

№ 2-20-2023/Прдп240-23-20570003 на Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 195,

№ 2-20-2023/Прдп241-23-20570003 на пункт 4 Ключевых показателей муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве и их целевых значений, индикативных показателей при осуществлении муниципального контроля                 на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте                             и в дорожном хозяйстве на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 27.04.2022 № 274

поступили в Березниковскую городскую Думу 02.05.2023 г. 

В протестах содержится требование о приведении указанных решений Березниковской городской Думы в соответствие с федеральным законодательством.

Протесты рассмотрены правовым управлением Березниковской городской Думы.

По результатам рассмотрения протестов установлено следующее.

1.В протесте на Положение о муниципальном жилищном контроле                  на территории муниципального образования «Город Березники», утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021                   № 200, содержатся доводы:

1)о не соответствии п.2.2 Положения п.3 ч.1 ст.44 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон о контроле).

Довод принимается.

Так, в п.2.2 р.II Положения указано, что профилактические мероприятия осуществляются Управлением в целях, в том числе, доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения.

Данная норма изложена не в точном соответствии с нормой                 п.3) ч.1 ст.33 Федерального закона о контроле, устанавливающей, что профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение такой цели как создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. 

Учитывая изложенное, а также то, что нормативно-правовое регулирование отношений, возникающих в связи с организацией и осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе определение содержания положения о виде контроля, целей профилактических мероприятий, осуществляется Федеральным законом о контроле (ст.3), предлагаю пункт 2.2 раздела II Положения признать утратившими силу;

2)о несоответствии п.3.6 Положения ч.1 ст.64 Федерального закона                         о контроле.

Довод принимается.

В п.3.6 р.III Положения определено, что контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся                    на основании распоряжения Управления о проведении контрольного мероприятия.     

Содержание нормы не соответствует ч.1 ст.64 Федерального закона                   о контроле, согласно которой для проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, а также документарной проверки принимается решение контрольного органа, подписанное уполномоченным должностным лицом контрольного органа. 

Документарная проверка включена в перечень контрольных  мероприятий, содержащийся в п.3.1 р.III Положения, соответственно п.3.6 р.III должен быть изложен с учетом ч.1 ст.64 Федерального закона о контроле.

Более того, норма подлежит приведению в соответствие                            с Положением об управлении имущественных и земельных отношений администрации города Березники, утвержденным  решением Березниковской городской Думы от 28.06.2011 № 207, в части изменения формы решения контрольного органа (распоряжение) на приказ;

3)о несоответствии индикаторов риска, указанных в п.1 и п.2 Приложения к Положению, ст.23 Федерального закона о контроле.

Довод принимается по следующему основанию.

В соответствии с ч.13 ст.20 Жилищного кодекса Российской Федерации для проведения контрольных мероприятий при поступлении обращений (заявлений) граждан и организаций, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации, информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», государственных информационных систем о возможных нарушениях обязательных требований органы муниципального контроля разрабатывают и утверждают индикаторы риска нарушения обязательных требований. Типовые индикаторы риска нарушения обязательных требований устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере жилищно-коммунального хозяйства. Типовые индикаторы риска нарушения обязательных требований, используемых при осуществлении государственного жилищного надзора и муниципального жилищного контроля, утверждены приказом Минстроя РФ от 23.12.2021                   № 990/пр.

Индикаторы риска, указанные в Приложении к Положению, в целом, требуется привести в соответствие с приказом Минстроя РФ.

2.В протесте на Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденное решением Березниковской городской Думой 15.11.2021 № 195, содержатся доводы:

1)о не соответствии п.3.2 Положения п.3 ч.1 ст.44 Федерального закона о контроле.

Довод принимается.

Так, в п.3.2 р.III Положения указано, что профилактические мероприятия осуществляются Управлением в целях, в том числе, доведения обязательных требований до контролируемых лиц, способов их соблюдения.

Данная норма изложена не в точном соответствии с нормой                      п.3) ч.1 ст.33 Федерального закона о контроле, устанавливающей,                     что профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение такой цели как создание условий                   для доведения обязательных требований  до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. 

Учитывая изложенное, а также то, что нормативно-правовое регулирование отношений, возникающих в связи с организацией                                и осуществлением государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в том числе определение содержания положения о виде контроля, целей профилактических мероприятий, осуществляется Федеральным законом о контроле (ст.3), предлагаю пункт 3.2 раздела III Положения признать утратившими силу;

2)Положение не предусматривает перечень должностных лиц, уполномоченных на проведение муниципального контроля.

Довод отклоняется. 

В пунктах 1.3-1.5 р.I Положения установлено, что контроль                       в сфере благоустройства осуществляется Контрольным управлением администрации города, должностным лицом, уполномоченным на принятие решения о проведении контрольных мероприятий, является начальник управления, должностные лица, уполномоченные осуществлять контроль                    в сфере благоустройства, определяются муниципальным правовым актом Администрации города Березники.     

В соответствии с ч.5 ст.3 Федерального закона о контроле положением                о виде контроля определяется контрольный орган, уполномоченный на осуществление вида контроля; определение органа местного самоуправления, наделенного полномочиями по осуществлению муниципального контроля, установление его организационной структуры, полномочий, функций, порядка деятельности и определение перечня должностных лиц указанного органа местного самоуправления и их полномочий осуществляются в соответствии                с уставами муниципальных образований и иными муниципальными правовыми актами (ч.5 ст.26 Федерального закона о контроле);

3)Положением определены критерии отнесения к категориям риска причинения вреда (ущерба) при осуществлении контроля в сфере благоустройства (приложение 1 к Положению) объектов контроля, не предусмотренных п.1.7 р.I Положения.

Довод принимается.

Пунктом 2.2 раздела II Положения установлено, что объекты контроля, предусмотренные п.1.7 р.I Положения, подлежат отнесению к категориям риска в соответствии с Федеральным законом о контроле. Исходя из норм п.1.7 Положения объектами контроля в сфере благоустройства является деятельность граждан и организаций, в рамках которой должны соблюдаться обязательные требования Правил благоустройства. Критерии отнесения                                к определенной категории риска при осуществлении контроля в сфере  благоустройства установлены в приложении 1 к объектам благоустройства.

В соответствии с ч.1 ст.16 Федерального закона о контроле объектами муниципального контроля являются:

- деятельность, действия (бездействие) граждан и организаций,                в рамках которых должны соблюдаться обязательные требования, в том числе предъявляемые к гражданам и организациям, осуществляющим деятельность, действия (бездействие);

- результаты деятельности граждан и организаций, в том числе продукция (товары), работы и услуги, к которым предъявляются обязательные требования;

- здания, помещения, сооружения, линейные объекты, территории, включая водные, земельные и лесные участки, оборудование, устройства, предметы, материалы, транспортные средства, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, другие объекты, которыми граждане и организации владеют и (или) пользуются, компоненты природной среды, природные и природно-антропогенные объекты, не находящиеся                     во владении и (или) пользовании граждан или организаций, к которым предъявляются обязательные требования.

В целях управления рисками причинения вреда (ущерба)                                 при осуществлении муниципального контроля объекты контроля подлежат отнесению к одной из категорий риска причинения ущерба: чрезвычайно высокий риск;  высокий риск; значительный риск; средний риск; умеренный риск; низкий риск (ст.23 Федерального закона о контроле).

Критерии отнесения объектов контроля к категориям риска причинения вреда (ущерба) в рамках осуществления контроля определяются положением о виде контроля (ч.5 ст.3, ст.24 Федерального закона о контроле). 

Пункт 1.7 р.I и приложение 1 подлежат приведению в соответствие с п.2 ч.5 ст.3, ст.16, ст.ст. 23, 24 Федерального закона о контроле;

4)п.2.5 р.II Положения не учитывает требования ст.25 Федерального закона о контроле о периодичности проведения контрольных мероприятий в зависимости от дифференциации объектов контроля по рискам причинения ущерба.

Довод отклоняется.

Пунктом 2.5 раздела II Положения предусмотрено, что проведение плановых контрольных мероприятий в зависимости от присвоенной категории риска осуществляется для объектов контроля, отнесенных к категории среднего и умеренного риска один раз в три года.

Данная норма в части установления конкретного срока проведения плановых контрольных мероприятий соответствует ч.1, ч.4 ст.25 Федерального закона о контроле, согласно которым  периодичность проведения плановых контрольных мероприятий в отношении объектов контроля, отнесенных к определенным категориям риска, определяются положением о виде контроля соразмерно рискам причинения вреда (ущерба); периодичность плановых контрольных (надзорных) мероприятий определяется по каждому виду контрольных мероприятий для каждой категории риска с учетом положений, установленных данной статьей;                            для объектов контроля, отнесенных к категориям среднего и умеренного риска, установлена минимальная частота проведения плановых контрольных мероприятий - не менее одного контрольного мероприятия в шесть лет и не более одного контрольного  мероприятия в три года.

Учитывая определение Положением (в рамках требований ч.4 ст.25 Федерального закона о контроле) одинакового срока проведения плановых мероприятий как для объектов контроля среднего риска, так и для объектов контроля умеренного риска, целесообразно в п.2.5 р.II Положения исключить слова «в зависимости от присвоенной категории риска»;

5)в п.4.5 р. IV Положения не включен  вид контрольного мероприятия – инспекционный визит.

Довод отклоняется.

Пунктом 4.5 раздела IV Положения установлены виды контрольных мероприятий: рейдовый осмотр, выездная проверка, наблюдение                               за соблюдением обязательных требований, что не противоречит ст.56 Федерального закона о контроле, согласно которой положением о виде контроля устанавливаются контрольные мероприятия из числа указанных в этом законе, а это:  контрольная закупка,  мониторинговая закупка, выборочный контроль, инспекционный визит, рейдовый осмотр, документарная проверка, выездная проверка (тем самым, закрепляя дискреционное право  на выбор вида контрольного мероприятия);  

6)о несоответствии п.4.8 Положения ч.1 ст.64 Федерального закона                      о контроле.

Довод отклоняется.

В п.4.8 р.IV Положения определено, что контрольные мероприятия, проводимые при взаимодействии с контролируемым лицом, проводятся                   на основании распоряжения Управления о проведении контрольного мероприятия.     

Содержание нормы соответствует ч.1 ст.64 Федерального закона                        о контроле, согласно которой для проведения контрольного мероприятия, предусматривающего взаимодействие с контролируемым лицом, а также документарной проверки принимается решение контрольного органа, подписанное уполномоченным должностным лицом контрольного органа. 

Поскольку в перечне контрольных мероприятий в разделе IV отсутствует такой вид контрольного мероприятия как документарная проверка, соответственно она и не включена в п.4.8 р.IV Положения.

Между тем, норма подлежит приведению в соответствие с Положением о Контрольном управлении администрации города в части изменения формы решения контрольного органа (распоряжение);

7)часть индикаторов риска, указанных в приложении 2                              к Положению, не соответствуют ст.23 Федерального закона о контроле.

Довод принимается.

3.В протесте на пункт 4 Ключевых показателей  муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве и их целевых значений, индикативных показателей при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 27.04.2022 № 274, содержится довод о несоответствии показателей 2 и 3 статье 30 Федерального закона о контроле. 

Довод принимается.

С учетом изложенного:

протесты на Положение о муниципальном жилищном контроле                       на территории муниципального образования «Город Березники», утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021                    № 200, на Положение о муниципальном контроле в сфере благоустройства                 на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденное решением Березниковской городской Думы от 15.11.2021 № 195, подлежат удовлетворению в части по основаниям, изложенным                        в настоящем  заключении;

протест на пункт 4 Ключевых показателей муниципального контроля                на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве и их целевых значений, индикативных показателей при осуществлении муниципального контроля на автомобильном транспорте, городском наземном электрическом транспорте и в дорожном хозяйстве                  на территории муниципального образования «Город Березники» Пермского края, утвержденных решением Березниковской городской Думы от 27.04.2022 № 274, подлежит удовлетворению.

Начальник правового управления

Березниковской городской Думы                                                 Л.В.Кузнецова
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